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1. Introducéo.

O presente trabalho tem por escopo a analise do tema da
responsabilidade tributaria do s6cio a luz do artigo 135,
inciso I'll, do Cbdigo Tributério Nacional.

Aqui se pretende estudar a responsabilidade tributaria, a
I nterpretacao dada pela doutrina e jurisprudéncia acerca do
art. 135, 111, do CIN, o confronto deste dispositivo com o
art. 1.080 do Cdédigo Civil, as pessoas que podem ser
responsavei s por débitos tributéarios da soci edade e os atos
geradores da responsabili dade pessoal dos soci os.
Primeiranente analisar-se-a a responsabilidade tributaria,
di f erencando-se as figuras do contribuinte e do responsavel
tributéario. Também sera objeto de anadlise as duas

nodal i dades de responsabi | i dade tributéaria (por
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substi tui cdo e por transferéncia), assim cono a
i nterpretacdo que deve ser dada ao art. 135, |11, do CIN

Apds, discorrer-se-a sobre a responsabilidade
tributaria do sé6cio e a pessoali dade desta responsabili dade
nos casos que envolvamo art. 135, |11, do CIN. Sera feito
um suci nto estudo acerca dos atos que tém o conddo de gerar
a responsabilidade pessoal, conb o excesso de nandato, a
violagcdo de lei e do contrato social. Serao analisadas,
ainda, as controvérsias atinentes ao ndo recol hinento do
tributo cono ato ilicito e a dissolucdo irregular da
soci edade.

2. Responsabilidade Tributaria.

2.1. Consideracdes Cerais.

A nocdo de responsabilidade ndo é precisa, podendo ser
ent endi da sob di versos aspectos, tais conbp o aspecto noral,
religioso, filoséfico e juridico. Para este trabal ho nos
I nt eressa a responsabi | i dade juridica e, mai s
especi ficanente, a responsabilidade juridica tributéaria.

No anbito juridico geral a responsabilidade pode ser
ent endi da cono um dever de reconpor um equilibrio que foi
abal ado em razdo de uma violacdo de direito relativo a
outrem Assi m para haver uma responsabili dade, um
responsavel , necessari o existir um dano, um descunpri nmento,
por uma  pessoa, de uma norma ou preceito |egal
preexi stente. Ndo havendo dano, ndo ha o que restituir e,

consequent enment e, ndo ha responsabili dade.
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Comb a presente estudo esta direcionado ao Direito
Tributéario, serada abordado um sentido mais estrito da
pal avra, o nmesno utilizado no discurso tributarista, onde a
responsabili dade é a subm ssdo, em virtude de disposicao
| egal expressa, de determnada pessoa que ndao € O
contribuinte, ms que "(...) conpbe a relacédo tributaria
conmop uma figura tipicamente do Direito GCvil, Conercial e
Administrativo"! , diante do interesse do credor em receber
seus creéditos.

A respeito desta distincdo, Hugo de Brito Mchado 2

| eci ona:

"Em sentido anpl o, e a
subm ssao de det er m nada pessoa,
contribuinte ou ndo, ao direito do fisco
de exigir a prestacdo da obrigacéao
tributaria. Essa responsabilidade vincula
qual quer dos sujeitos passivos da relacao
obri gaci onal tributéaria. Em sentido
estrito, é a subnmissdo, em virtude de
di sposi cdo | egal expressa, de determ nada
pessoa que ndo € contribuinte, ms esta
vinculada ao fato gerador da obrigacéo
tributaria, ao direito do fisco de exigir

a prestacao respectiva".

Ai nda segundo o mesnmp autor® , a palavra responsabilidade

| i ga-se:

! Becho, Renato L opes. Sujeicio Passiva e Responsabilidade Tributéria. p 143.
#Machado, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario.p 116.
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(...) aidéia de ter alguém de responder pelo
descunprinmento de um dever juridico. Responsabilidade e
dever juridico ndo se confundem

A responsabilidade esta senpre |ligada ao descunprinento do
dever, isto é, & ndo-prestacdo. E a sujeicdo de al guém a
sancdo. Tal sujeicdo geralnente € de quem tem o dever
juridico, mas por ser atribuida a quemnédo teni.

A doutrina patria considera que a responsabilidade tratada
por esses artigos decorre de unma obrigacdao nao adinplida,
conforne | eciona Gustavo Saad Dini z*:

“(...) um vincul o obrigaciona
instituido entre o Estado (sujeito ativo)
e 0 contribuinte (sujeito passi vo),
gerando, conpul sorianmente, wuma prestacéo
(objeto), com os respectivos acessoOrios
(obrigacbes acessérias). Nao adinplida a
obrigacdo, o0 sujeito passivo passa a ser
responsavel pelo cunprinmento da prestacao

pecuni ari a conpul séria".

Desta form, tembs que responsabilidade ¢é aquela
resultante de uma exigéncia feita ao sujeito passivo que
descunpre a obrigacdo tributaria ocorrida e formalizada
pel o | ancamento. Esse aspecto é fundado principal nrente na
regra do art. 121 do Cbédigo Tributario Nacional, que

est abel ece:

% |dem, ibidem. p. 148.
* Diniz, Gustavo Saad. A Modificacéio do Sujeito Passivo com a Disciplina da Responsabilidade
Tributéria. Revista de Estudos Tributariosn® 17. p 56
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"Art. 121. Sujeito passivo da obrigacao
principal é a pessoa obrigada ao paganento de tributo ou

penal i dade pecuni ari a.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacédo
principal diz-se:

| — contribuinte, quando tenha rel acdo pessoa
e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato
ger ador;

Il — responsavel, quando, sem revestir a
condicdo de contribuinte, sua obrigacdo, decorra de

di sposi ¢cdo expressa em | ei.

Com esse enfoque, aconpanhando a doutrina classica, a
interpretacdo do referido dispositivo denonstra que o0
responsavel é a pessoa que, nesnmD nao se caracterizando
conp contribuinte, isto é nédo temrelacdo pessoal e direta
com a hipétese tributaria, tem um vinculo com a obrigacéo
decorrente de dispositivo expresso na |lei.

5

Ao conmentar o art. 121, Walter Paldes Valério escl arece

que:

"Mas, em certos casos, o Estado tem interesse emexigir o
cunprinmento da obrigacdo tributaria de pessoa diferente
daquel a que seria nornmalnmente o contribuinte, excluindo
este ou atribuindo-1he, emcaréater supletivo, o cunprinento

total ou parcial da obrigacao".

®Valério, Walter Paldes. Programa de Direito Tributério. p 81.
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Pois, "ha casos em que a lei outorga ao Estado o direito
de exigir de outra pessoa a satisfacdo da prestacéao
juridico-tributaria sonente depois de ocorrer o fato da
ndo-sati sfacdo da prestacdo pel o respectivo contribuinte"®.
| nputa, portanto, o dever a outrem
Assim é atribuida a obrigacdo de saldar o «crédito
tributario ndo s6é aquele diretamente ligado a relacéao
juridica tributaria, ou seja, o contribuinte, mas tanbém
aquel e que, por qualquer notivo, deva responder pela
obrigacdo tributéria, substituindo o contribuinte ou
j untanente com este.

A licdo de Aliomar Baleeiro ’ é nesse nesno senti do:

"Por razdes de praticidade,
conodi dade na arrecadacdo, garantia do
crédito e protecdo contra a evasao, o0
| egi sl ador pode eleger pessoa diversa, o
chamado responsavel. Por isso nesno, O
artigo 128, garantindo a observancia do
principio da capaci dade econdm ca,
determina que o0 responsavel tributario
seja vinculado indiretanente com o fato
descrito na hipdétese de incidéncia da
norma béasica. Isso significa que o fato
gerador hipotético da norma secundaria
tem ou deve ter conexdo e relacdo de
dependéncia, com o fato gerador hipotético

da norma principal, basica ou matriz".

® Becker, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributério. p 560.
" Baleeiro, Aliomar. Direito Tributério Brasileiro. p 737.

Rua Homero Oliveira, n° 17, Galeria Cristalle, sala 11,
Bairro 13 de Julho — CEP 49.020-190 — Aracaju — SE
Tel.:(79) 3246-5292; 3043-1632
WWW.PORTALCICLO.COM.BR




CITC LD

renovande conhecimento

Luci ano Amaro 8 em sua expl anacdo sobre o tema, esclarece

0 sSegui nte:

"A presenca do responsavel
cono devedor na obrigacdo tributaria
traduz uma nodificacdo subjetiva no pdlo
passivo da obrigacdo, na posicao que,
nat ural nente, seria ocupada pela figura do
contribuinte. Contribuinte é alguém que,
nat ur al nent e, seria o] per sonagem a
contracenar com o Fisco, se a lei néo
optasse por colocar outro figurante em seu
| ugar (ou ao seu |ado), desde o nonento da
ocorréncia do fato ou em razédo de certos

event os futuros".

No que <concerne a classificacdo da responsabilidade
tributaria, ndo h& uma uniform dade entre os doutrinadores
gue estabelecem as nmmis diversas, sendo recorrente

classifica-la emresponsabilidade originaria ou derivada.

Ensi na Fabi o Leopoldo de Oiveira ®

que a responsabilidade
€ originaria quando o sujeito passivo é o nmesnb na fase
subsequente ao inadinplenento, "vale dizer, quando o
debi tum e a responsabilidade inci dem sobre a nesma pessoa.”
Refere-se este tipo de responsabilidade ao contri buinte,

que mantémrel acdo pessoal e direta como fato gerador”.

8 Amaro, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. p 293.
° Oliveira, Fabio L eopoldo de. Responsabilidade Tributéria. In. Ives Granda da Silva Martins,
Coordenador. Curso de Direito Tributario. p 231.
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Quanto a responsabilidade derivada, |eciona o nesno autor
0 que decorre do inadinplemento pelo contribuinte

passando o 6nus do cunprinmento da obrigacédo a terceiro por
determnacdo de lei, ou seja, "o debitum nasce para o
contribuinte e se transfere para terceiro”.

Miuito utilizada tanbém € a divisdo da responsabilidade em
substituicdo e transferéncia. Essa classificacdo sera
tratada com nmais vagar adiante, quando do estudo da
responsabi |l i dade prevista no art.135, [I1l, pois existe
grande controvérsia a respeito do enquadranento da
responsabi | i dade do so6ci o nessa cl assificacao.

Em linhas gerais, a responsabilidade por substituicéo,

segundo Al fredo Augusto Becker!!, se da quando o |egi sl ador
escol he para sujeito passivo da relacado juridica tributéria
um terceiro, em substituicdo a aquele "de cuja renda ou
capital a hipotese de incidéncia € signo presuntivo". A
substitui ¢cdo, pois, se opera no nonento da el aboracdo da
lei. A responsabilidade por substituicdo exclui do polo
passi vo da obrigacédo o contribuinte.

A transferéncia ocorre quando a obrigacdo € gerada contra
uma determ nada pessoa (que praticou o ato previsto na
norma cono fato gerador) e, posteriormente, em conseqiénci a
de um fato novo, € transferida para um terceiro vincul ado
ao fato gerador ou ao contribuinte. 2

Prevé o Cbddigo Tributario ainda classificacdo propria,
di spondo sobre a responsabilidade por sucessdo (arts. 129 a
133), a responsabilidade de terceiros (arts. 134 e 135),

que € o foco do presente estudo, nmis especificanmente

191 dem, ibidem. p. 235.
" Becker, Alfredo Augusto. Op. cit. p 503.
2 Oliveira, Fabio L eopoldo de. Op. cit. P 233.
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gquanto a responsabilidade dos socios pelos débitos fiscais
da soci edade, e a responsabilidade por infracdes (arts. 136
a 138).

2.2. Interpretagao do art. 135, Il do CTN

Di spbe o art. 135, Il do CAdigo Tributéario Nacional:

Art. 135: S&o pessoal nente responséaveis pelos
créditos correspondent es a obri gacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatuto: (...).

[11 - 0s di retores, gerentes ou

representantes das pessoas juridicas de direito privado.

Pode ser facilnmente verificado que o referido dispositivo
| egal exclui do po6lo passivo da obrigacdo o contribuinte,
gue seria a pessoa em none de quem age o0 terceiro
responsavel , dispondo perenptorianmente que as pessoas ali
menci onadas respondem pessoal nrente pelo crédito de que é
titular a Fazenda Publi ca.
A doutrina najoritéaria entende que o art. 135 nédo cuida de
responsabi |l i dade solidaria nem subsidi aria do terceiro, nas
seria caso de responsabili dade pessoal
No entanto, o art. 135 do CIN ndo tem o conddo de incidir
em quai squer hipoteses. Para que possa ser chamdo a
aplicacdo deve haver a préatica de ato para o qual o
terceiro nado detinha poderes ou de ato praticado com

infracdo de lei, <contrato social ou estatuto de umm
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soci edade 3.

Por isso, inexistente o ato irregular,
descabe invocar-se o artigo em anali se.
Em conentarios ao art. 135 do CTN, José Jayne de Macédo

A i veira'* nenciona:

“Consi der ando que a causa da
substituicdo definida neste artigo provem
de atos dolosos praticados contra o0s
contribuintes substituidos, comp faz ver o
seu caput, afasta-se da relacdo juridica
tributdria a pessoa definida na lei cono
contribuinte do tributo. Vale dizer, nédo é
sol i dari a, nem subsi di ari a dita
responsabi | i dade, mas sim pessoal do
agente de referenci ados atos”.

Em sintese, nas situagbes emreferéncia, a responsabilidade
tributaria é pessoal, total e exclusiva.

Do nesno nodo nani f est a-se Sacha Cal non Navarro Coel ho *® ao
aduzir que o art. 135 retira a solidariedade nenci onada no
art. 134 do CIN e transfere a responsabilidade
excl usivanente para o0s terceiros, |iberando o0s seus
dependentes e representados. A responsabilidade passa,
destarte, a ser pessoal, plena e exclusiva do terceiro, o
gue ocorrera senpre que este tiver agido com ma-fé, fato
habil a justificar o tratamento mais rigoroso inposto pela

| egi sl acdo tributaria.

3 Amaro, Luciano. Op. cit. p 319.

14 Oliveira, Jose Jayme de M acedo. Cédigo Tributério Nacional: comentérios, doutrina,
jurisprudéncia. p 338

!> Coelho, Sacha Calmon Navarro. Artigo 135, CTN. in Nascimento, Carlos Valder do.
Coordenador. Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional. p 319.
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Tal posicionanento encontra anmparo na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, citada por Sérgi o André Rocha
Gones da Silval®, no Recurso Especial n° 308195, publicado

no DJ em 25. 06. 2001, no qual ficou assentado o seguinte:

Tributario e Processual Cvil.

Execucéao Fi scal . Responsabi | i dade de
séci o-gerente. Limtes. Art. 135, 1I1l, do
CTN. Precedentes.

(...).

3. De acordo com 0 nosso
ordenanento juridico-tributario, os soécios
(diretores, gerentes ou representantes da
pessoa juridica) sdo responsaveis, por
substi t ui ¢céo, pel os créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes da pratica de ato ou fato
eivado de excesso de poderes ou com

infracdo de lei, contrato soci al ou
estatuto, nos ternos do art. 135, I1l, do
CTN.

2.2. Oart. 1.080 do CC e responsabilidade tributéaria.

Citado dispositivo legal reza que: "As deliberacbes
infringentes do contrato ou da lei tornam ilimtada a

responsabi | i dade dos que expressanente as aprovaram”.

'8 Silva, Sergio André da Rocha Gomes da. Responsabilidade pessoal dos socios por dividas fiscais da
pessoa juridica. Revista Dialética de Direito Tributério. n°® 76. p 125.
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De imediato nota-se a simlitude com o art. 135, inciso
11, do Codigo Tributario Nacional, antes nencionado. No
entanto, a diferenca entre anbos reside no fato de que a
norma do Codigo Cvil é bemmais genérica que a do CIN, uma
vez que esta a abarcar todos os soOcios da pessoa juridica.
Especificamente conmentando o art. 1.080 do Cdédigo Civil,
Leonardo Nunes Marques 'l eci ona o que segue:
“E mai s genérica porque abarca
todas as hipoteses de atos ilegais e
violadores do ~contrato social, e nao
apenas 0S que geram o0 nhascinmento da
obrigacdo tributdria. E, ao contréario do
art. 135 do CIN, que se aplica aos
adm ni stradores das sociedades |imtadas,
o art. 1.080 do CC subnete ao cunprinento
da obrigacdo justanente o0s sOcios que
aprovam as deliberacdes caracterizadas em

tal dispositivo”

E é justanente o art. 1.080 do Cddigo Civil que inpbe aos
soci os da sociedade limtada, da nmesnma forma que o art. 135
do Codigo Tributéario Nacional, aos adm nistradores de tais
enpr esas, a responsabi | i dade pel o cunpri ment o das
obri gacdes advindas de atos que violema lei ou o contrato
soci al, quando praticados por influéncia de suas vont ades.
Tanto é assim que enquanto o inciso IlIl do art. 135, CIN
i npbe ao admi ni strador da soci edade |imtada, por exenplo,

a responsabilidade pelo adinplenento do débito tributario

Y Marques, L eonardo Nunes. A responsabilidade dos membros da sociedade limitada pelas
obrigacOes tributarias e o novo Cadigo Civil. Revista Dialética de Direito Tributario. n 111. p 76.
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resultante de atos praticados com infracdo a lei, excesso
de poderes e violacdo do contrato social, o art. 1.080 do
Codi go G vil subnet e 0s soci os apr ovador es a
responsabi |l i dade por toda a sorte de deveres advindos das
del i beracdes que infrinjamo contrato ou a lei.
Tanmbém sobre o assunto em conento, elucidativo € o exenplo
of ertado por Leonardo Nunes Marques '8 abai xo transcrito:
“No caso especifico das
obrigacdes tributarias, entdo, ocorreréo
hi p6teses em que tanto o adm nistrador da
soci edade limtada serd responsavel pelo
seu cunprinento, quanto al guns ou todos os
seus soOcios. |Isso se dard quando, em
reunido ou em assenbl éia, 0sS sOcios
aprovarem deliberacbes no sentido de
manter a conduta ilicita ou anticontratual
geradora do vinculo fiscal por parte do
adm ni strador e este permanecer em sua
prética. Per cebe- se que, em t al
ci rcunst anci a, o] adm ni strador se
enquadrara na previsao contida no inc. |11
do art. 135 do CTN, o que resulta em sua
responsabi l i zacao, e (o] séci os gue
aprovaram a continuidade da irregular
conduta da sociedade, por se enquadrarem
na norma posta pelo art. 1.080 do CC,
também deverdo arcar com o cunprinmento da

obrigacao tributéaria”.

% dem, ibidem. p. 77.
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Ante o0 exposto, inegavel a senelhanca entre as nornas
constantes do art. 135, inciso IlIl do Cbddigo Tributario
Naci onal e art. 1.080 do Coédigo Civil.

3. A pessoa responsabilizada.

Em principio, o que se depreende da analise do artigo 135,
1l é o fato de que ndo serd o sécio o responsabilizado
pela obrigacdo tributéaria, ou, ao nenos, nao qualquer
sécio, mms apenas aquele que ocupar cargo de direcéao,
geréncia, ou que represente a enpresa na realizacdo de seu
objeto social. A jurisprudéncia é profusa neste sentido

cono no exenpl o abai xo:

" TRI BUTARI O SOCI EDADE
LI M TADA. DI SSOLUCAQ. SOCI O  GERENTE.
RESPONSABI LI DADE TRI BUTARI A LI M TES.

(...).

2. Cuida o presente caso de se
buscar definicdo acerca da possibilidade
de se cobrar integralnente de ex-sécio de
uma enpresa tributo por ela nao recol hido,
guando o mesnb ndo exercia nais atos de
adm nistracdo da nesmm, recl amando- se
of ensa ao artigo 135, do CIN. (...).

4. A solidariedade do soécio
pel a divida da soci edade sO6 se nmanifesta,
t odavi a, guando conpr ovado gue, no
exercicio de sua admnistracao, praticou

os atos elencados na forma do art. 135,
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caput, do CIN. HA inpossibilidade, pois,
de se cogitar na atri bui céao de
responsabi | i dade substitutiva, guando
sequer estava o0 sé6cio investido das
funcdes diretivas da soci edade.

5. In casu, a execucdo abrange
periodo anterior a época de
responsabil i dade do enbargado; as dividas
anteriores (ou posteriores) a pernmanéncia
do so6cio na enpresa ndo podem via de
regra, atingi-lo, até nesnb até nesno
porque ausente qualquer prova de Iliane
entre o enbargado e os fatos geradores dos
periodos restantes”. (...)" (STJ, 12
Secao, AgRg ED vResp 109639/RS, Rel. Mn.
José Del gado, Dez/99, DJ de 28/02/2000) -
Gi f anos.

Nao se faz obrigatério, ainda, que seja sbécio aquele que é
responsabilizado, vez que o artigo nado nenciona tal
exi géncia. E conum que, em soci edades de nmmior porte ou em
que o capital social é subscrito por nuitos so6cios conp a
soci edade andni ma, sejam contratados enpregados para ocupar
cargos de geréncia ou diretoria.

Deve-se destacar que a direcdo nas soci edades andninas €
permtida a pessoa nao pertencente aos quadros sociais,
enbor a o} consel ho de adm ni stracao deva ser,
necessari anmente, conposto por soOcios. Nos demais tipos
societarios, silenciando o contrato sobre tal, nada inpede

que a adm ni stracdo da soci edade seja del egada a nédo-séci o.
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Logi canent e que estes admi ni stradores contratados, bem cono
os demais terceiros elencados no art.135, s6 responderéo
pel a obrigacédo tributaria apds rigorosa apuracao dos fatos,
em gque reste conprovada a pratica de atos irregul ares por
parte del es.

Necessario se faz tanbém que esteja o0 responsavel na
adm ni stracdo da sociedade a época da pratica do ato
previ sto no dispositivo, nao respondendo pel o débito fiscal
da sociedade sé6cio que dela j& se tenha retirado
regul arnente, quando da préatica da infracao.

Pode ocorrer ainda que una soci edade seja gerente de outra.
Nesse caso, a sociedade dotada de poderes de gestao
responder & pel os danos causados a soci edade gerida, podendo
propor acdo regressiva contra seu proéprio admnistrador,
nos casos |legais. Tem se conp exenplo do exposto a hol di ng.
Nao quer isto dizer, que sinplesnente por ter outra pessoa
juridica s6cios em comum com a contribuinte, sera ela
responsabi |l i zada por obrigacdo tributéria da segunda. Faz-
se indi spensavel o efetivo exercicio dos poderes de gestao,
determ nante para o ndo paganento do tributo no nonento
devi do.

E o que se depreende do excerto extraido do voto proferido
pel o M n. Ml ton Lui z Pereira cono rel at or do
Resp. 91858/ ES, STJ, apresentado por Leandro Paul sen!®, em
sua obra Direito Tributario: Constituicdo e Cddigo
Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia, que se

transcreve abai xo:

19 paulsen, Leandro. Direito Tributario: Constituicio e Cédigo Tributério & luz da doutrina e da
jurisprudéncia. p. 1014.
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uma pessoa juridica, com
per sonal i dade prépria, ndo se confunde com
outra sonmente porque 0Ss sOcios tenham
partici pacdo em anbas. Denmis, o0 art. 135,
11, do CTN, colacionado pela autoridade
fiscal, trata da responsabilidade pessoa
dos diretores, gerentes ou representantes,

e ndo de outra pessoa juridica”.

Destaca o professor Hugo de Brito Mchado Segundo 2°

que
“sonente aquel e que age em none da soci edade pode coneter
infracdo a lei, contrato social ou estatuto”. O nesno
entendinento se aplica ao ato praticado com excesso de
poder es.
Cunpre-nos, pois, fazer aqui a distincdo entre as figuras
do adm ni strador, do gerente e do diretor

Ensina José Qtavio de Vianna Vaz ?'que "adninistrador" é
género, do qual "gerente", "representante" e "diretor" sé&o
espéci es, ndo inportando o nome concedi do ao cargo por |ei
ou pelo estatuto, nmas a atribuicdo e os poderes que | he séo
conferi dos.

Explica o autor que em sentido |ato, gerente é aquel e que
ocupa cargo de confianca, dotado de poderes de gestéao
dentro da estrutura da enpresa, e de decisdo, conmando e

control e sobre os enpregados.

% M achado Segundo, Hugo de Brito. Responsabilidade Tributéria dos Socios Ger entes nas
Sociedades Limitadas. Repertorio | OB de Jurisprudéncia. 12 Quinzena de novembro de 2000. p 37.
L \Vaz, Jose Otavio de Vianna. Responsabilidade Tributaria dos Administrador es de Sociedade no
CTN.p. 35
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Em ternos juridicos, todavia, considera o gerente o
adm ni strador da sociedade, que possui, em relacdo aos
soci os, poderes de gestdo, e em relacdo a terceiros,
poderes de representacdo, podendo neste mster, praticar
todo e qualquer ato necessario a consecucdo do objeto
soci al .

Ressalta o professor que o conceito de diretor nédo difere
do de gerente. Trata-se apenas de nonencl atura estabel eci da
por cada soci edade.

Destarte, apenas em ocorrendo ato praticado pelo
adm ni strador da sociedade, seja ele sécio ou ndo, com
excesso de poderes ou cominfracdo de lei, contrato soci al
ou estatuto, é que se aciona o patrinbnio deste terceiro,
inicialnmente alheio a relacdo juridico-tributéaria.

4. Atos geradores da responsabili dade pessoal.

OCs casos de inmputacdo de responsabilidade pessoal ao soécio
sao excecado, devendo ser aplicada sonmente quando se pratica
atos contrarios aos seus deveres na funcdo ou contrarios a
lei ou contrato social e que ndo foram autorizados ou
ratificados pel os denmis soci o0s.

Tenbs que ter em vista que nao existe o fendbneno da
responsabi |l i dade pessoal, caso em que o Estado poderia,
si mul t aneanent e, escol her entre dois individuos, de quem se
exigira a satisfacdo da prestacdo juridico-tributaria. CQu
seja, senpre que houver solidariedade ou subsidiari edade

juridico-tributaria, inexiste responsabilidade exclusiva do

soci o.
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A responsabilidade pessoal perante o Fisco configura-se
apenas conb uma responsabilidade individual, total e
exclusiva do nmesnpb, por conta da relacdo processual
exi stente. Vale salientar que o responsavel tributario é
garantidor do crédito tributario, ndo integrando a relacéao
juridica relativa a sujeicdo, a qual ocorre apés a
real i zacdo da regra-matriz prevista.

E de bom alvitre ressaltar que para a responsabilidade
exclusiva do sécio na LEF, com espeque na responsabilidade
de que trata o artigo 135, |Ill, do Cbddigo Tributério
Naci onal, necessita-se da estrita observancia de dois
requi si t os:

) que se denonstre que o0 sSOCioO exerceu a
gerenci a na época da ocorréncia do fato juridico tributéario
da obrigacdo tributaria;

1) que a obrigacao decorra de atos praticados
com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato soci al
ou est at utos.

Nesse sentido vejanbs a manifestacdo do STJ sobre o

assunt o:

"Pacificou-se no e. STJ a tese de que a responsabilidade do
s6cio ndo € objetiva. Para que surja a responsabilidade
pessoal, disciplinada no art. 135 do CIN, € necessario que
haj a conprovacdo de que ele, o0 soOcio, agiu com excesso de
mandato, ou infringiu a lei, o contrato social ou o
estatuto. Nao havendo tal conprovacdo, ndo h& conbp a
execucdo fiscal ser redirecionada para ele. Em principio o

soci 0 que recol he os bbnus lucrativos da soci edade, nas néao
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verifica o adinplenento dos tributos, |ocupleta-se e a
fortiori conete o ilicito que faz surgir a sua
responsabi | i dade. Ressalva do voto com submissdo a

jurisprudéncia domnante, a luz da funcédo precipua do e.

STJ. Precedentes. Recurso".

"Nao se pode confundir a relacdo processual com a relacao
de direito material objeto da acdo executiva. Os requisitos
para instalar a relacdo processual executiva sao os
previstos na lei processual, a saber, o inadinplemento e o
titulo executivo (CPC, artigos 580 e 583). Gs pressupostos
para configuracdo da responsabilidade tributaria sédo os
est abel eci dos pelo direito material, noneadanente pelo art.
135 do CTN. A indicacdo, na Certiddo de Divida Ativa, do
none do responsavel ou do co-responsavel (Lei 6.830 80,
art. 2°, 8 5° |; CIN, art. 202, I), confere ao indicado a
condi cdo de legitimdo passivo para a relacédo processua
executiva (CPC, art. 568, |), mas ndo confirma, a nao ser
por presuncdo relativa (CIN, art. 204), a existéncia da
responsabilidade tributaria, matéria que, se for o caso,
sera deci dida pelas vias cognitivas proprias, especial nente
a dos enmbargos a execucdo. E diferente a situacdo quando o
none do responsavel tributario ndo figura na certidao de
divida ativa. Nesses  casos, enbora configurada a
| egitim dade passiva (CPC, art. 568, V), caberd a Fazenda
exeqllente, ao pronbver a acdo Ou ao requerer o0 seu
redi reci onanento, indicar a causa do pedido, que ha de ser
uma das situacdes, previstas no direito material, cono
configuradoras da responsabilidade subsidiaria. No caso,

havendo indicacdo do co-devedor no titulo executivo
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(Certiddo de Divida Ativa), € viavel, contra ele, o pedido

de redireci onanento da execucao."

Qutrossim para verificacdo da responsabilidade pessoa
torna-se necessaria apuracao dos atos regul ares de gestao,
em que, conb Orgdo, 0 sOcio age em none da soci edade e no
i nteresse dela. Alguns atos tém o conddo de desencadear a
i ncidéncia da excecdo, assim abordarenps as principais
hi p6t eses descritas por tal dispositivo.

4.1. A expressao “excesso de nandato”.

O caput do artigo 135 do Cbdédigo Tributario Nacional

assevera serem pessoal nente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias os séci os-gerentes
da pessoa juridica, quanto aos atos praticados com excesso
de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto.

Destarte, a responsabilidade sera inputada ao nenbro da
sociedade quando o fato juridico-tributario tanbém
configurar ato ilicito, excesso de poderes ou violacdo ao
contrato soci al

O legislador tributéario, ao estabel ecer a responsabili dade
do sécio-gerente pelo cunprinmento das obrigacbes fiscais
gque se originam de atos praticados com excesso de poderes
ou infracdo a lei ou ao contrato social, pretendeu fazer
com que aquele que praticasse o ato ficasse obrigado ao

recol himnento do tri buto devido.
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Por isso nesnmo informa Sérgio André Rocha CGonmes da Silva
22 que:

“Consi deracdes acerca da cul pa
in eligendo das pessoas juridicas de direito
privado ou dos mandantes pela escolha de
seus respectivos representantes | egais devem
orientar o legislador no nonento pre-
juridico em que o nmesnp estrutura o

ordenanento juridico”.

O excesso de nmandato, ou excesso de poderes, nos exatos
ternos da lei tributaria, pode ser entendido conp todo e
qual quer ato praticado pelo so6cio com poderes de geréncia
que exorbite de suas atribuicdes contratuais, o que faz
incidir a pessoalidade de sua responsabili dade.

Nestes ternos, verifica-se da enenta de acordado abaixo
col acionada o acerto da decisédo proferida pelo TRF da 42
Regi 4o, acerca da ocorréncia do excesso de poder na atitude
do so6cio, ao transferir para si maior parte do patrindnio
da enpresa:

“ Ao transferir para o seu nome
a namior parte do patrinbnio da enpresa e
sel eci onando, segundo as suas proprias
conveni éncias negociais, o0s credores, a
guem of erecia paganmento, com prejuizo de
credores preferenciais conb a Fazenda
Naci onal, €& certo que o enbargante, soOcio-

gerente, obrou com excesso de poder, eis

2 TORRES, Ricardo Lobo apud L OPES, Mauro L uis Rocha. Processo Judicial Tributério —
execucao fiscal e acBestributarias. p. 24.
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gue reduziu a sociedade a insolvéncia,
fazendo-a desaparecer e comela a garantia
dos credores”. (REO 94.04.03206-9/PR TRF
42 Regido, 22 Turma, Rel. Juiz Doéria
Furquim DJU 09. 08. 05)

4.2. Violacao do contrato ou da lei e o nao recol hinmento do

tributo.
Do nesno nodo, reza o artigo 135, inciso IIl do CTIN, serem
responsavei s tributérios 0s di retores, gerentes e

representantes da pessoa juridica que tenham conetido ato
ilicito (infracdo de lei) ou violado o estatuto social.
Também aqui a responsabilidade tributaria transfere-se
inteiranente para o substituto, de nodo que a aquel a passa
a ser pessoal, plena e exclusiva desses terceiros.

Tais fatos ocorrerdao senpre que os substitutos tributarios
procederem com nmanifesta mlicia contra as pessoas
juridicas que representam justificando-se, assim 0
tratamento mais rigoroso ante a na-fé dos responsavei s.

A questdo que gera grande inpasse doutrinario e
jurisprudencial esta em saber se o mero nédo recol himnento do
tributo configura ato ilicito, de nolde a engendrar a
responsabi |l i dade pessoal dos dirigentes da pessoa juridica.
Preval ece o entendi nento segundo o qual o nao recol hinmento
de tributo pela pessoa juridica na data aprazada nao tem o
conddo de gerar a responsabilidade pessoal dos dirigentes

da pessoa juridica, conp se verifica da enenta de acordéao
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abai xo transcrita, originaria de julganento |evado a cabo

pel o Tri bunal de Justica de M nas Cerais:

E, consoante voto do em Des. Regul o Peixoto,

confirmado pelo em Mn. OCctavio @Gllotti, no recurso
extraordinario n°® 114337-1, de M5 em 29/09/87 (por copia
95/ 98) .

as fls.

“A responsabilidade do soécio
seja ele gerente ou ndo, € condicionada a
pratica de atos com violacdo do contrato
ou da lei. A responsabilidade, comb é da
nmel hor doutrina e jurisprudéncia, nédo ¢é
sinpl esnente objetiva, exigindo o ato
dol oso ou cul poso par a i nduzir a
responsabil i dade pessoal do sécio. O
sinples débito fiscal da sociedade néo
estd neste caso, pois, do contrario,
qual quer divida da sociedade ‘poderia
constituir aludida violacdo a lei, e,
nesse passe, todos o0s credores estariam

autorizados a executar bens particulares

dos séci os- gerent es das soci edades
limtadas’. (RT, v. 305/376)
Evi dent enent e, comb ja se

di sse na apel acdo n° 62038, da comarca de
Governador Val adares, sinples falta de
paganmento de tributo devido pela soci edade
ndo é infracdo a lei inmputavel ao socio,
porque a obrigacdo tributaria €& da

soci edade e nédo dele (idem RE n® 98996, in
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RTJ, v. 106/828, idem RE n° 91631, in RT,
v. 538/246).

Acr esca- se, ai nda, gue o]
titulo executado (Certiddao da Divida
Ativa, fls. 4) foi extraida contra a firm
M neracdo e Calcinacdo Lajinha Ltda. No
magi stéri o de Hunberto Theodoro Juanior (in
Processo de Execucéao, ed. Uni v. de
Direito, 62 ed. SP, 1981, p. 65):

‘Se  nado houve procedinento
adm ni strativo contra o séci o, nem sequer
se extraiu certiddo de divida ativa contra
ele, ndo €& possivel desviar-se o runp da
execucdo da soci edade para a pessoa fisica
do socio nado-solidario. Nio fica, com é
evidente, a Fazenda com o alvedrio de
execut ar qual quer co-responsavel ,
porquanto seu titulo executivo (Certidé&o)
tera forca contra os devedores perante os
quais foi constituido”. (TIM5 Apel acédo
Civel n° 79.862/5).

Esse posicionamento é perfilhado de forma najoritaria por
nossa doutrina e jurisprudéncia uma vez que se aduz a
necessi dade de gue (o] at os prati cados pel os
adm ni stradores, gerentes e representantes da sociedade
tenham que se dar de forma dolosa, para que ensejem a
responsabi |l i zacdo pessoal. Assim o sinples inadinplenento

do tributo ndo caracteriza infracao |egal.
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I nexi stindo prova de que o substituto tributario tenha
agi do com excesso de poderes, ou infracdo de lei, contrato
soci al ou estatutos, ndo had que se falar em sua

responsabi | i zagao.

4.3. Dissolugédo irregular da sociedade.

Qutra questédo causadora de acesos debates na doutrina e
jurisprudéncia patrias reside em saber se a dissolucéo
irregular da sociedade traduz-se em violacdo da |lei
engendrando, assim a responsabilizacdo do so6cio sob a
égide do art. 135, IIl, do Codigo Tributario Nacional.

Har ol do Funke 23, citado por Sérgio André Rocha
Gonmes da Silva, em nonografia acerca da responsabilidade
tributaria dos socios-adm ni stradores de soci edades, assim
se manifesta sobre a violacdo da lei, cono exige a lei
tributdaria para a pessoalidade da responsabilizacdo do
soci o:

“ (...) a expressado infracdo a lei, contida no
texto, ndo se refere a infracdo da lei fiscal, ms a
infracdo de lei de outra natureza.

(...)

E sabi do que os adm nistradores de soci edades,
al ém dos deveres previstos no contrato social ou nos
est at ut os, tém tanbém deveres | egais expressos e
inplicitos, previstos na |egislacdo que rege os diversos
ti pos de soci edades” (Codigo Conercial, Lei das Soci edades

Anéni mas, Lei das Soci edades Limtadas).

% FUNKE, Haroldo apud SILVA. Op. cit., p. 127/128
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E a infracdo desses deveres que entendenps se refere a
expressao infracdo de lei, contida na norma codificada,
quando do nmesnb ato, concomtantenente, resultam rel acdes
juridicas diversas: uma, entre o admnistrador e a
soci edade e/ou terceiros (relacdo juridica conercial);
outra, entre o administrador e o fisco (relacdo juridica
tributaria), da qual se acha excluida a sociedade, face a
responsabi | i dade pessoal do adm ni strador.

Hodi ernanente tem prevalecido no Superior Tribunal de
Justica a tese segundo a qual a dissolucao irregular da
sociedade é infracdo a lei que enseja a responsabilidade
tributaria do soOcio-gerente. Para corroborar essa posi¢ao,
ci tam se doi s acor daos que evi denci am referido

posi ci onanent o:

“Soci edade civil. Responsabilidade do soécio-
gerente. D ssolucédo regular por forgca da insolvéncia civil.
A jurisprudéncia temidentificado cono ato contrario a lei,
caracterizador da responsabilidade pessoal do sécio-
gerente, a dissolucdo irregular da sociedade, porque a
presuncdo ai é a de que os bens foram distribuidos em
beneficio dos s6cios ou de terceiros, nume noutro caso em
detrinento dos credores; ndo se cogita, todavia, de
responsabi | i dade, se a soci edade f oi di ssol vi da

regul arnente, por efeito de insolvéncia civil processada

nos ternos da lei. Recurso especial ndo conhecido”. (RSTJ
122/ 224).
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“Soci 0. Responsabili dade. Fechanento irregul ar
da firma. Cono a firma foi encerrada irregul arnente, sem o
recol hi mento dos inpostos devidos, e ndo foram encontrados
bens da sociedade, 0s sOcios responsaveis, gerentes,
respondem pelas dividas da executada com seus bens
particul ares. Recurso inprovido”. (STJ, 1% Turma, Resp
84.404/SP, rel. Mn. Garcia Vieira, j. 07.11.97, DJU
15.12. 97, p. 66.217).

HA, ndo obstante, asseverando que aludida presuncdo de
distribuicdo de receitas entre o0s sOcios nao deve ser
encarada de forma  absol uta, devendo  ser a este
possibilitado efetuar a contraprova de que os bens néo
foram di straidos em prejuizo do Fisco e nmuito nenos de que
ndo existiu cul pa emunma eventual reducdo do acervo soci al .
Mas, o nel hor posicionanento inclina-se no sentido de que a
di ssol ugcédo irregular traduz-se numa violacdo de lei e inpbe
a responsabilidade do so6cio-gerente e do adm nistrador
pelas dividas tributarias ndo pagas, uma vez que a Lei
Conercial e, agora, a Lei Cvil, estabel ecem o procedi nento

para a regul ar |iquidacdo societaria.

5. Concl usao.

Na exposicdo, buscou-se tratar de forma didatica e
di reci onada a responsabilidade dos diretores, gerentes ou
representantes pelas obrigacdes tributarias da pessoa

juridica, trazendo-se as discussdes doutrinarias e o0s
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posi ci onanentos mais nbdernos a respeito deste tema téao
controverti do.

Concl uiu-se entdo, que para ser responsabilizado pelas
obrigacdes tributarias da pessoa juridica, nos ternos do
art.135, 11l do CIN, o terceiro deve ser adm nistrador,
di spor de poderes de gest ao.

Com efeito, a responsabilidade tributaria tem origem no
i nadi npl enent o da obrigacédo tributaria pelo sujeito passivo
(contribuinte), o que confere a Fazenda Publica o direito
de executar a prestacdo devida de terceira pessoa
(responsavel).

Para efeitos de aplicacdo do art. 135, IIl, ato praticado
com excesso de poderes ¢é aquele realizado pelo
adm ni strador, em none da sociedade, que ultrapasse os
limtes dos poderes a ele instituidos para o exercicio de
suas funcgdes.

Qual quer ato que extrapole os poderes concedidos pela
soci edade por neio do ato constitutivo a seu representante,
configura contrari edade do estatuto ou contrato soci al

J4 a infracdo de lei, consiste apenas no ato praticado pelo
adm ni strador com o dolo de lesar o Fisco, seja ou ndo em
beneficio da pessoa juridica, de sorte que o0 nmero
i nadi npl enent o, enbora caracterize violacdo de dever
juridico, ndo se enquadra nesta definicdo, o0 nesno
ocorrendo coma na adm ni stracdo que cause a insol vénci a.
Por seu turno, a dissolucao irregular da sociedade € ato
ilicito habil a ensejar a responsabilizacdo dos séci os com
poderes de geréncia, eis que se reveste da qualidade de ato

ilicito, na nmedida em que faz presumr a distribuicao
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i ndevida de receitas entre os sécios, deixando a ningua o0s
cr edor es.

A responsabilizacdo, nado existindo ressalva no artigo
estudado quanto a sua eficacia, ndo se limta apenas ao
créedito tributario, engloba ainda quaisquer penalidades e
obri gacdes acessori as.

Trata-se no dispositivo exam nado, de responsabilidade por
transferéncia, j& que a obrigacdo constitui-se com um
sujeito passivo (contribuinte, que temrelacdo direta como
fato gerador), e, por notivo posterior, o inadinplenento,
passa a ser de responsabilidade de um terceiro
(responsavel , que mantém al gum vincul o com este fato ou com
0 contribuinte).

Gs atos irregulares praticados pelo admnistrador, né&o
eximtem o contribuinte da responsabilidade, a nenos que
exi sta expressa disposicdo de lei neste sentido, j&4 que o
primeiro agiu em none da pessoa juridica.

Permanecendo o0 contribuinte conb sujeito passivo da
rel acdo, sua responsabilidade €& solidaria em relacdo ao
soci o, cabendo a Fazenda, a escolha em executar

contribuinte ou responsavel.
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