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O presente texto busca uma andlise do conteddo e da
extensdo do devido processo legal no direito brasileiro.
Porém e conb ndo poderia ser diferente, este trabal ho nédo
pretende o esgotanento da nmatéria que pertine ao principio
juridico do devido processo |egal por ser uma tarefa quase
em virtude da vasta realidade juridica patria coadunada

com o seu carater de interdisciplinaridade.

O principio em estudo faz parte dos céanones da teoria
geral do processo juntanente com a anpla defesa e o
contraditorio. E obvio que o] direito pr ocessual
adm ni strativo possui em seu bojo outros principios conb a
| egal i dade, final i dade, not i vacao, nor al i dade,
pr opor ci onal i dade, interesse publico, dentre outros.
Contudo, estes ndo fazem do estudo central do presente
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texto enbora possam servir de fulcro para algumas das

explicitacbes utilizadas ao | ongo do desenvol vi nent o.

O devido processo legal tem sua origem renbta na
Inglaterra do século XilIl e expansado incontestavel pelas
| egi sl acbes ocidentais, por isso €& mster se fazer um
incursdo pelo Direito conparado na tentativa de se buscar
uma definicdo nmais precisa de seu contelddo e extensdo no
Direito patrio.

A constituicdo de 1988 inovou ao trazer, de forma
explicita, através do artigo 5°, LIV: “ninguém sera
privado da |iberdade ou de seus bens sem o devi do processo
legal”. Isso ndo significa que a clausula ndo existisse
anteriornente a essa disposicao, uma vez que ela poderia
se percebida através de wuma analise sistematica do
ordenanento juridico nacional. O que a Constituicéo fez
foi torna-la explicita e diafana sem qualquer tipo de
enbargo. Esta disposicdo constitucional foi inspirada na
cl dusula do due process of law do Direito Inglés e Norte-
Amer i cano.

O estudo conparado que sera feito no decorrer deste
t rabal ho tem a i nt encao preci pua de bl oquear
interpretacdes que sinplesnente busquem transpor a
doutrina estrangeira na integra sem observar as
pecul i ari dades do ordenanmento juridico brasileiro no
intuito de descobrir o verdadeiro sentido e alcance do

“devi do processo |egal”.
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2. Inmportancia da C ausul a “due process of |aw na

I ngl aterra e Estados Uni dos.

2.1. Inglaterra.

A clausula do due process of Ilaw tem inportancia
fundanmental neste pais, conb em todos que possuem O
sistema juridico baseado na common |aw, porque a fonte
primaria desse sistema reside na jurisprudéncia e a
concepcao juridica de “Direito” esta intrinsecanente
ligada a idéia de “processo’. Segundo René David' “o
Direito Inglés apresenta-se-nos cono possuidor de caréter
em nentenente contenci oso e cono domi nado, em sua proépria
concepcdo, pelo processo”. Miis adiante, segue David® “ o
Direito Inglés ndo continha verdadeiramente regras
materiais, mas apenas uma Série de técnicas processuais

gracas as quais resolviamse os litigios”.

Nada mais natural num regine em que as regras processuais
antecedem e contém o direito material que haja uma intensa
preocupacao com o devido processo cono forma de garantir a

exi sténcia do préprio sistena.

Qutro fato que eleva a inportancia dessa clausula na
Inglaterra €& a auséncia de diplomas formais conpb as
Constituicbes Brasileiras, por exenplo. A Inglaterra é
“uma pais em que foram organi zadas normas processuais
efi cazes para defender e salvaguardar as |iberdades

fundanmentais (...). Ndo h&, na Inglaterra, Constituicao

! René David, O direito inglés, 12 ed., Sdo Paulo, M artins Fontes, 2000, p. 06.
2| dem, ibidem. p. 07.
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que proclane os diretos e |iberdades dos individuos,
exi stem apenas regras, ritos processuais que assegurem
esses direitos e essas |iberdades, e sao essas regras,
esses ritos, que formam a Constituicdo da Inglaterra. O
Direito Inglés (constitucional law) (...) consiste, em
grande parte, na descricdo dos procedi nrentos que servem
desta sorte, para garantir as |iberdades do cidadéao

i ngl 8&s. Renedi es precede rights (...)” 3

Destarte, a inportancia da existéncia de um devido
processo legal estd mais do que consubstanciada e a partir
dessa realidade que ocorrera a protecdao a determ nado
direitos subjetivos, limtada ao conteudo das decisbes
judiciais.

2.2. Estados Uni dos.

Nos prinmdrdios da histéria norte-anericana o devido
processo legal foi transportado pelo colonizador inglés
que segundo G lissen* “convencidos da excel éncia de seu
sistema juridico, os ingleses inpuseramno, nmMai s ou nNenos,
em todos os paises que dom naram ou colonizara (...)”".
Com o passar do tenpo e a evolucdo do sistema comon | aw
oS norte-anericanos passaram a utilizar o due process of
| aw para defender os interesses das coldnias frente as
vontades da Coroa Britanica, sendo este instituto
incorporado em varias |egislacbes coloniais. Ademais
disso, a jurisprudéncia norte-anericana robusteceu o

principio uma vez que passou a utiliza-lo frente aos atos

% dem, ibidem. p. 76.
4 John Gilissen, Introducdo Histérica ao Direito, Fundacéo Calouste Gulbenkian, 1988, p. 216.
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do Poder Legislativo e para apreciar o carater substanci al

dos at os sob exane.

Nesse particular a jurisprudéncia norte-anericana elevou a
um carater de norma fundanmental o devido processo |egal na
nmedida em que esse principio passa a ser utilizado cono
fundamento normativo de defesa dos nmais relevantes

direitos pessoais frente a todos os Poderes do Estado.

3. Evolucdo do Devido Processo Legal na Inglaterra e
Est ados Uni dos.

3.1. Inglaterra.

O devido processo |egal ndo possui uma norma i nauguradora
preci sa e especifica. O entendi nento dom nante defende que
a cl ausul a foi-se desenvol vendo a partir da Magna Carta de
1215.

A Magna Carta € um docunento historico na evolucdo do
reginme constitucional na nedida em que foi o prineiro
registro de freios a soberania do rei outrora ilintada e
advinda de Deus. Além disso, a Carta de Jodo Sem Terra
consignava o direito de liberdade da igreja e que os
conmerci antes nao poderiam ser subnetidos a tributacéao

i njusta entre outras disposic¢oes.

Contudo o principal direito contido na WMgna Carta, no
entender de Sanpaio Doria®, era que “ao baronato revoltoso

a inviolabilidade de seus direitos relativos a vida,

° Sampaio Doéria, Direito constitucional tributario e due process of law, 2a ed., Rio de Janeiro,
Forense, 1986, p. 11.
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| i berdade e propriedade, <cuja supressdao sO se daria
através da ‘lei da terra (per legemterrae ou |law of the
| and) ”.

Apesar de conquista historica indiscutivel a expressao by
the law of the land tinha uma gama de significados
restrita em conparacdo com sua sucessora due process of
| aw. Aquel a referia-se sonente a obrigacdo da inposicao da
| ei existente ser aplicada igualnente a todas as pessoas,

i nclusive ao poder régio.

Sonmente com a traducdo da Mgna Carta do latim para a
lingua inglesa em 1354 surge a expressado due process of
| aw que durante nuito tenpo nanteve a idéia da necessidade
apenas de um jul ganento confornme a lei existente na terra.
Ainda segundo Sanpaio Déria® “o conceito do adequado
processo | egal foi-se enri quecendo, ganhado novas
di mrensdes e significados. Assim da exigéncia primtiva de
um processo formalizado, o principio passou a conpreender
também (...) o requisito da prévia citacdo para a demanda
e da oportuni dade de defesa”.

3. 2. Estados Uni dos.

Como explanado no topico 2.2. do presente texto, o0s
col oni zadores ingleses quando se instalaram nas col 6nias
norte-aneri canas trouxeram consigo a clausula do due
process of law no sentido utilizado na Inglaterra. Contudo
com as subsequentes Declaracbes de Independéncias este

principio passou a ter contornos diversos da matriz

®dem, Ibidem, p. 13.

Rua Homero Oliveira, n° 17, Galeria Cristalle, sala 11,
Bairro 13 de Julho — CEP 49.020-190 — Aracaju — SE
Tel.:(79) 3246-5292; 3043-1632
WWW.PORTALCICLO.COM.BR




CITC LD

renovande conhecimento

i ngl esa. Nesse sentido Sanpaio Doria’

O principio se

desliga de sua matriz inglesa e passa a integrar o sistem
juridico americanp, numa trajetdoria que o transnmudaria no
mais fecundo de quantos instrunentos se criaram para a

defesa de direitos individuais”.

A independéncia das colobnias anericanas forcou a
necessi dade do nascinmento de sistema juridico americano
total nente dissociado do Direito Inglés. A partir dessa
cisdo os ordenanentos juridicos ( inglés e norte-
anmeri cano) passaram por processos de existéncia e
desenvol vi nent o di versos, apesar de terem o sistenma conmmon

| aw com | astro de existénci a.

Un traco marcante dessa diferenca de ordenanento juridico
consiste no Direito Constitucional onde os Estados Unidos
possuem uma Constituicdo formalizada o que ndo ocorre na
Inglaterra, além do fato de que a Constituicdo representa
segundo Carlos Roberto de Siqueira® “o préprio ato de
fundacdo de seu pais e ndo apenas a sua carta politica”.

Na época da | ndependéncia j& havia al gumas deci sdes dando
carater substancial ao conteddo da clausula do devido
processo | egal, entrenentes a recepcdao pelas leis
coloniais foi feita apenas no seu carater processual.
Apenas com as Enmendas V e VIX a clausula alcancou sua
expressao anpla. Esse aunmento no elenento substancial da
cl ausul a desenbocou em discrepancia no que concerne ao

conteaddo do devido processo legal ndo até hoje um

"Idem, Ibidem, p. 15.
8 Carlos Roberto de Siqueira Castro, O Devido Processo Legal e a Razoabilidade das Leis na Nova
Constituicdo do Brasil, pp 12-15.
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defini cdo precisa desse elemento. Na esteira de David® “o
Supreno  Tribunal dos Estados Unidos utilizou-a para
exercer um controle sobre a |legislacdo e a jurisprudéncias
federais e estaduais: as restricoes feitas a |liberdade ou
a propriedade dos cidaddos apenas seriam reconheci das cono
liegitimas por ele se fossem segundo a sua apreciacao,

razoavei s”.

Hodi ernanente, a Corte Suprema Norte-Anericana ndo define
positiva e claranente o que vem a ser eventual conceito
fechado de devido processo legal. A Corte continua
atual mrente tanbém a reafirmar o caréter processual e
substancial, contrarios & possibilidade de |1egislacéo

arbitréaria.

Desta formm, fica claro que existem dois pontos
fundanentais de diferenca entre a utilizacdo da cléausula
nos Estados Unidos e na Inglaterra. Naquele a clausula
presta-se a controlar atos do Poder Legislativo e autoriza
sindi cancia substantiva (ndo apenas processual) engquanto

neste estas caracteristicas ndo estao presentes.

A limtacao aos atos do Parlanmenteto tem ori gem na averséo
das colbénias ao controle exercido pelos ingleses. Para
Siqueira Castro!® “nos Estados Unidos da América, tanto no
periodo colonial gquanto apo6s a |ndependéncia, preponderava
um nitido preconceito contra o Poder Legislativo, o que se
explica em razdao da |egislacdao netropolitana repressora,
oriunda da Casa de Westm nster, em Londres”. Ai nda segundo

11 «

Si queira Castro esse fendbneno de preconeito parlanentar

° René David, O direito inglés, 12 ed., Sdo Paulo, M artins Fontes, 2000, p. 394.
19 Carlos Roberto de Siqueira Castro, op. cit. p. 16.
" 1dem, Ibidem, pp 24-25.
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e da consequente necessidade de controle dos atos do
Parl amento (...) ensejaram nos Estado Unidos da Anmerica a
j udi ci al review da validade das leis em face da
Constitui cédo”.

No que concerne a sindicancia substancial dos atos, o
devi do processo | egal sofreu uma evolucédo ja que no coneco
dos tenpos apenas o carater processual era alvo do exane
pel a cl ausul a. Apenas perqueria-se se havia o ato emanado
respeitado o conteddo nais sinples que devido processo
| egal , ou seja, a justa observancia do processo
est abel ecido em | ei.

O questionanento do conteudo da |lei ou das decisfes que a
aplicavam s6 passou a existir de forma mmis robusta
através da construcdo jurisprudencial da Suprema Corte
Anmericana. Desta forma uma lei pode ferir o devido
processo |egal ndo sé quando atinja a vida, |iberdade ou
propriedade, nmas existe, a partir da anélise de conteldo,
a possibilidade de o devido processo |egal ser olvidado
quando uma lei ou decisdo ndo respeitar o0 interesse
publico ou atingir direitos pr ot egi dos

consti tuci onal ment e.

4. O devido processo legal no direito adm nistrativo

brasileiro.

Assim conb visto na doutrina alienigena, a definicao
precisa e definitiva do devido processo |legal ainda esta

| onge de ser alcancada. Divergéncia que tanbém existe
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quando o viés tratado refere-se ao contedudo ou aos limtes

do due process of |aw.

Verenbs a sequir o pensanento de alguns ilustres
doutri nadores no intuito de verificar a idéia supracitada.
Para al guns essa dificul dade de definicdo esta no cerne da

sobrevi vénci a da cl ausul a através dos sécul os.

4.1. Visado de José Frederico Marques.

O eminente Douto ja nos idos de 1959 tratava do devido
processo legal ao expor sobre direito constitucional

| eci onando que, “ quem fala em processo, fala nao em
qual quer processo, nao em sinples ordenacdo de atos
através de um procedinento qualquer, e sim endevido
processo legal (...). Dreito de acao, drieto ao processo,

devi do processo legal com procedi nento adequado ao exane
contraditorio do litigio — eis o0s principios que desde
|l ogo promanam da regra contida no art. 141, 8 4 da
Cosnti ui ¢40'?” (1946). Ja& no estudo especifico do direito
processual brasileiro discorre Frederico Marques®® “ esta
preso e ligado aos inperativos juridicos-constitucionais,

de ordem genérica, de um sistena estatal noldado nos
postul ados da denocracia, ou, nmel hor di zendo: da
| egal i dade denocratica. Os canones fuandanmentais de seu
sistema procedinental ndo podem fugir, por isso, de
obrigatério enquadramento no espirito denocréatico da Lei

Mai or”. E exam nando o devido processo |egal declara e

i ndecl i navel consequéncia do devido processo |egal.

12 Jose Frederico Mar ques, Constituicgo e direito processual, in Revista da Faculdade de Campinas,
1959 — apud Ada Pellegrini Grinover, As Garantias Constitucionais do Direito de Acéo. 1973.
13 Jose Frederico Marques, I nstituicdes de Direito Processual Civil, 32ed., vol.ll, p. 94.
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Processo em que se anule o direito de defesa, col ocando-se
O réu em posicado de inferioridade injustificavel, ndo é
due process of I aw, e sim procedi nento i ni quo
pot enci al nent e capaz de vi ol ar e ferir direitos

subj et i vos” 4,

No que diz respeito a aplicacdao do devido processo |ega

aos demais Poderes constituidos além do Judiciario
Frederico Marques propugna “seria incivil, injusto e em
ant agoni sno com a Consti tui ¢céo gue a ativi dade
adm nistrativa ficasse com inteira |iberdade de atuar

quando, em sua funcdo externa, entra em contato com os
adm ni strados, a espera de intervencdo a posteriori da
Magi stratura, par a cortar-1 he 0s excessos e

arbitrari edades”?®® .

Frederico Marques conclui no sentido de que: “se o0 poder
adm ni strativo, no exercicio de suas atividades, vai criar
i mtacdes patrinoni ai s I medi at as ao adm ni st rado,
i nadm ssivel seria que atuasse fora das fronteiras do due

process of |aw 6.

4.2. Visado de Ada Pell egrini Ginover.

Ada Pellgrini desenvolveu seu estudo sobre o devido
processo |egal com um enfoque de natureza constitucional

col ocando o due process of law conb uma das garantias
essenciais do individuo, postas para assegurar-lhe a

justica que a Constituicao | he pronete.

“1dem, Ibidem, pp. 95-96.
!> Jose Frederico Marques, A garantia do due process of law no direito tributéario, RDP 5/258.
%1 dem, I bidem.
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Por ém para Grinover!’ ©

a tutela constitucional do preocesso
ou a constitucionalizacdo do direito civico de acdo néao
bastam para configurar o ‘devido processo legal’ tendo em
vista que o objeto da garantia constitucional deve ser a
possi bili dade concreta e efetiva de obter a tutela, e néo
a sinpels reafirmacdo do direito a sentenca’. Nesse

sentido a previsdo constitucional representaria “o0s neios
necessari os para a consecucdo do provinmento jurisdicional
do direito ou interesse, a possibilidade concreta de obera

tutel a” 8.

Posteriornente, em trabal ho conjunto com Antonio Carl os de
Aradjo Cintra e Candido Rangel Dinamarco, Ginover define
o devido processo legal conmo uma fornmula do “conjunto de
garatias constitucionais que, de um |ado, asseguram as
partes o exercicio de suas faculdades e poderes
processuais e, de outro, sédo indispensaveis ao correto

19 Nessa linha de raciocinio

exercicio da jurisdicao
definem que o devido processo |egal noderno abarca o
direito a um “procedi nento adequado: ndo sO deve o
procedi nento ser conduzido sob o palio do contraditério
(...), cono tanbém ha de ser aderente a realidade socila e
consent aneo com a rel acédo de direito mat eri al

controvertida”?°.

" Ada Pellegrini Grinover, op. cit. p. 12.

8 | dem, I bidem, p. 100.

9 Cintra, Grinover e Dinamar co, Teoria Geral do Processo, 19? ed. p. 82.
2| dem, I bidem, p. 82
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4.3. Visao de J. J. Cal non de Passos.

Cal non de Passos?! assinala que “o histérico e contigente
do coneito nao significa, necessari ament e, sua
i ndet erm nagcdo absol uta, nem o necessari o circunstancial e
contigente de seu conteudo. Nenhum conceito é de conteudo
i nsuscetivel de um mnino de delimracédo, sob pena de, em
ver dade, se estar nom nando com o nmesnb vocabul o
real i dades diferentes. VAlida e inprescindivel, portanto,
a refelxdo dirigida no sentido de detectar o que € minino
e indispensavel para a configuracdo do devido processo
| egal .

Para Calnon de Passos fazem parte desse ninino
i mpr esci ndi vel do devido processo |egal O processo
jurisdicional; acesso ao julgador conpb direito publico
subj eti vo; contraditorio; ci énci a e partici pagéao
processual dos interessados e neios de «controle das
garantias arrol adas aci ma.

“Em sintese, o devido processo inpbe assegurar-se a todos
O acesso ao seu juiz natual, comdireito de ser ouvido em
processo contraditério, institucionalizando-se os neios de

control e da exati ddo de seu resul t ado” %%

Conprovada essa existéncia nininma conclui Calnon de
Passos?® “o0 que é contingente e histérico diz respeito as
formul as, procedi nentos, expedientes técnicos e val oracbes
de conteludo posotos pelo legislador e integrados pels

juizes, ndo a estruttura que vem de ser identificada,

213, J. Calmon de Passos, O devido processo legal e o duplo grau de jurisdicdo, Revista da
Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo 17/126.

2| dem, I bidem, pp. 127-128

2 | dem, Ibidem, p. 128
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porquanto, faltando ela, em qual quer de seus aspectos, o

que falta é o devido processo |egal”.

4.4. Visao de Cel so Antoni o Bandeira de Ml o.

Inicialmente Bandeira de MIllo havia definido o devido

uma nocao pura e sinples que abraca
n 24

processo | egal cono
pro conpleto a nocdo de procedinento admnistrativo
Posteriormente, o devido processo legal foi guindado a
categoria de principio normati vo da Constituicdo Federal

Para Bandeira de Mllo, a Lei Mior exige “um processo
formal regular para que sejam atingidas a liberdade e a
propri edade de quem quer seja e a necessidade de que a
Admi ni stracdo Publica, antes de tomar as deci s6es gravosas
a um dado sujeito, ofereca-lhe a possibilidade de
contraditorio e anpla defesa, no que se inclui o direito a

recorrer das deci sées t onadas” ?°.

O emnente jurista defende ainda que “privar da |iberdade
ou da propri edade ndo € apenas sinplesnente elidi-las, mas
tanbém o é suspender ou sacrificar quaisquer atributos
legitinos inerentes a um ou a outra; vale dizer: a
privacdo ndo precisa ser conpleta para caracterizar-se

conp tal”?b.

Qutra nocdo caracteristica el encada por Bandeira de Mllo
diz respeito a nédo utilizacdo de forma anpla ao extreno da
clausula do devido processo | egal de forma que a

Adm ni stracdo fique inpedida de realizar atos urgentes e

2t Celso Antonio Bandeira de Mello (coord.), Procedimento Administrativo in Direito
Administrativo na Constituicdo de 1988, p. 32.

% Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 15 ed. S&o Paulo, Malheir os,
2002, pp.105.

% | dem, I bidem, p. 105
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provi sorios que, em face do interesse publico maior da
col etividade, pudesse de forma aprioristica invadir a
seara da propriedade ou |iberdade protegida pela clausula

em conent 0.

Nesse sentido, “admtir-se-4, contudo, acao inediata da
propria Admnistracdo sem as referidas cautelas apenas e
t Ao- sonente quando o tenpo a ser consum do na busca da via
judicial inviabilizaria a protecdo do bem juridico a ser
def endi do” %’.

Conmo denonstrado pel as diversas opni 0es aci ma denonstradas
o devido processo legal pode ser explorado em véarias
vertentes podendo ser conpreendido conpb exteriorizagcdo do
principio da isonomia ate a sua expressdo maxima comp um

dos i nstrunentos do Estado Denocratico de Direito.

5. Andlise da expressdo devido processo | egal

Prineiranmente reafirmanobs que o due process of |aw possui
um carater processual e outro substancial, nao sendo
possivel sua dissociacdo na conpreensdo do instituto em

tel a.

Segundo asseveranps a inportancia da Carta Magna de 1988
ter colocado de forma expressa o0 principio no seu bojo
através do art. 5°, LIV, pois desta forna o devido
processo |egal deve ser interpretado de forna anpla, um
vez que as nornas constitucionais é defeso utilizar-se de

i nterpretacdes de cararter restritivo de direitos.

" | dem, I bidem, p. 106.
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Feitas estas ressalvas passarenpos a analisar a expresséo
“devido processo legal” de forma facetada apenas no
intuito de buscar una nelhor conpreensdo do alcance e

senti do da cl ausul a.

5.1. “Processo”

S6 tera sustentaculo valido a execucao de ato
sancionatorio a |iberdade ou bens que esteja inserido em
um processo. O que se busca vedar é a utilizacdo pontual e
auto-executo6ria da Administracdo para restringir ou

retirar direitos do particular no que tange a |liberdade ou

a seus bens.

A idéia central ndo é usurpar o direito da Adm nistracéo
utilizar suas prerrogativas de | nper ati vi dade,
exi gi bilidade e auto-executoriedade de seus atos. O cerne
da questdo esta no possibilidade de senpre o particular
poder inmpugnar adm nistrativanmente os atos que atentem
contra sua liberdade ou bens. Nio é necessario que a
Adm ni stracdo instaure um processo toda vez que necessite
utilizar suas prerrogativas, mas que a ele se subneta toda

vez que pelo particular for requerido.

Mesmb nos casos nos casos de atos notorianmente
i nstant aneos ou nas questfes em que seja inperiosa a
pratica de ato adm nistrativo urgente, sob pena de ver o
direito defendido perecer, o0 processo subsistird em

pot enci al, bastando que o adm ni strado o requeira.

A Admnistracdo tem o dever de instalar o adequado
processo admnistrativo perante alguns casos concretos.

Contudo, apenas a instalacdo nédo atende ao devido processo
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legal. E necessario que a Administracdo se incumba de

todos os efeitos decorrentes da instalacdo do processo.

Segundo a |icdo de Rafael Munhoz de Mello*® “ o processo a
ser instaurado deve permtir que os individuos que poderao
ser afetados pelo ato admi nistrativo tenham a oportuni dade
de exercer umm série de garantias processuais, as quais
tém por escopo pr ot egé- | os da arbitrari edade da
Admi ni stracao Pablica”.

De outro lado, sujeitar a instalacdo de determ nados
processos a um pleito formal do particular ndo inplica a
defesa da plena auto-executoriedade de todos os atos

adm ni strati vos.

HA situacbes ainda que o Estado deve agir de form
i mediata e sem subordinacdo a prévia noticia ou consulta
ao particular afetado sob pena de tornar inprestavel, em
decorréncia do tenpo, sua acdo e prejudicar o0 interesse
publico que deveria ser sal vaguardado.

Estes atos urgentes sdo exece¢do assim qualificada pela
suprenmacia do interesse publico sobre o particular. Nesta
hi p6t ese de contrastacdo entre o direito do particular e a
necessi dade publica inprencindivel préaticada que viole a
| i berdade ou bens, aquele devera ser sacrificado em favor
deste. E de bom alvitre ressaltar que este tipo de
situacdo se constitui em uma excecdo ao devido processo
| egal e pode ser vislunbrada mais claramente em noment 0os
restricdo do direitos individuais conb estado de sitio ou

estado de guerra.

%8 Rafael Munhoz de Mello, Processo Administrativo, devido processo legal ea Lei 9.784/99, RDA
227/91.
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Na realidade o que ocorre quando na adocdo das nedidas
urgentes é uma alteracdo do nonento de instauracdo do
devido processo, justanente em virtude das razdes
excepcionais de se atender una necessidade peculiar do

i nteresse publico conforne o caso concreto.

Desta forma ha duas situacbes em rel acdo ao processo: umma
em gque O processo correrd a juizo do interessado e outra
em que serd obrigatodrio para a Adm nistracdo. Naquel e caso
o particular tem o Onus de requerer a instauracao do
processo para a defese de seus direitos enquanto que neste
a Adm nistracdo tem o dever de instalar e dar seguinento
ao devi do processo |egal.

De qualquer forma ndo h& legitim subm ssdo da |iberdade
ou bens sem possibilidade de processo prévio, conforme as

garantias constitucionais.

5.2. “Devido”

Devi do da expressdo sob anélise reporta-se a uma adequacéo
da atuacédo estatal. Atuacdo que deve atender as
expectativas nininmas de Estado Denocratico de Direito, em
que se garante ao particular voz ativa, em condicdo de
i gual dade com o ente publico e sem qualquer tipo de

subm ssdo de suas expectativas.

O processo devera ser instalado e conduzido de nmaneir
equi tativa, com observancia do r ol de garanti as
constitucionais e legais. E exatanente o devido processo
| egal que autoriza controle legistativo e na pratica da

Adm ni stracéao. Sob esse aspect o, assumem especi al
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rel evancia os principios da finalidade, razoabilidade e

proproci onal i dade.

No que concerne, especificanente, o devido processo
adm ni strativo, este deve ser f or mal e publi co,
desenvolvido em favor do povo e encam nhado segundo

par anetros de funcdo adm nistrativa.

Desta forma, ndo ser& devido o processo que seja sigiloso
ou fechado; burocratizado; desobidiente a prazos nininos
para a pratica de atos; que despreze os linites objetivos
e subjetivos fixados na inicial; que n&o busque um

obj etivo publico certo, predeternminado e licito, etc.

Por fim ndo sera devido o processo que desatenda a
qual quer aspecto da relacdo de dever-poder que orienta
toda atividade da Admi nistracdo Publica, com base na exata
conpreensao de um Estado Denocratico de Direito.

5.3. “Legal”

O caracterizador “legal” n&o tem cono funcdo subneter os
demais ternps da expressdao. A nera previsdao em lei néo
sera apta para suprimr de forma legitina |iberdade ou
bens dos particulares. O ternp estabel ece a necessi dade de
prévia definicdo |egal de toda e qual quer previsado que se
destine a atacar a esfera da |iberdade ou bens dos

adm ni strados.

Nao é viavel que a autoridade admnistrativa inaugure a
ordem juridica através de determnacdo de regras que
restrinfam o universo de direitos consntitucionais

assegurados aos adm ni strados. Nem tanpouco €é viavel a
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edicdo de regulanento que prentenda suprimr direitos

processuai s assegurados em | ei.

Mster Jlenbrar que a ndo existéncia prévia de um
determi nado processo ndao é inpeditivo para que o0sS
particul ares possam pleitear a defesa de seus direitos

frente a Adm ni stracéo.

Nesse nmesnb senti do, as previsdes legais ndo sao
exaurientes. Os dipositivos relativos ao devido processo
| egal ndo se envolvem com um rol exaustivo e fechado. A
falta de wuma previsdo legal ndo elide o pleito do
adm nistrado uma vez que a Constituicdo inpde a
Adm ni stracdo o conhecinmento pleno de todo e qual quer
pedi do dos parti cul ares.

E por fim a Admnistracdo Publica ndo tem a prerrogativa
de suprimr a liberdade ou bens dos admnistrados sem
obedecer ou se subneter ao devido processo |egal

6. Concl usao.

Ao longo do texto pode se conpreender que apesar de ter
sido derivado do due process of law britanico e norte-
anmericano o principio do devido processo |egal tem feicdes

proprias e diversas de seus originarios.

O proprio ordenanento juridico norte-americano que tem da
mesma forma que o inglés, conp base o conmon | aw produziu
uma  concepcgao di ferente ao i ncor por ar o carater
substanci al ao devido processo |egal enquanto que a nmatriz

i ngl ese apenas se preocupava com o carater processual da

cl ausul a.
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Através da incursdo pelo direito alienigena ficou clara a
importancia do devido processo |egal conmb primeiro
instrumento de freio ao poder ilimtado da Adm nistracéo
Publica frente as constantes intervengcdes deste na

| i ber dade ou bens dos parti cul ares.

Em anbito de ordenanento juridico brasileiro verificou-se
gque nao existe ainda uma concepcdo definitiva de devido
processo legal e que a aplicacdo deste tem conp principais
obj etivos a atuacdo da Adm nistracdo Publica de acordo com
padr des de conportanento not ori anent e conheci dos,
apl i cados com inparcialidade através do procedi nentos. A
ciéncia dos conportanmentos permte aos adm nistrados
conhecer quais sdo as expectativas do Poder Publico em
face de si e limta a atuagcao dos agnets, que tém suas
alternativas circunscritas a principios preestabel eci dos.

De outra forma o devido processo |legal busca indicar se o
procedi nento instaurado encam nha-se para a finalidade
correta. Um processo terd atingido suas finalidades
substanciais tanto quanto tenha sido conduzido da forma
mai s acurada possével. Esse cuidado no desenvol vi mrento do

processo protege tanto interesses publicos cono privados.

Também busca o devido processo legal a seguranaca nas
rel acbes com o Poder Publico. O particular temo direito a
sal vaguarda da seguranca de seus direitos em face da
Adm ni stracdo. O devido processo deve garantir a seguranca
cono direito autdnonob, que pode ser protegido de per si, e

mnimzar o risco de atuacdes adm nistrativas vici adas.

Ainda faz parte do devido processo |egal assegurar ao

adm ni strado o sentinmento de individual dignidade. Miitos
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dos conflitos entre particulares e Admnistracdo enmergem

do direito a ser tratado condi gnanmente.

Em sunmm, uma relacdo juridica justa e equitativa,
desenvolvida com precisdao que outorgue seguranca ao
adm ni strado, ao nesno tenpo que respeite sua dinmenséao
noral esse é o0 fim precipuo da aplicacdo do devido

processo | egal .
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