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CONCRETUDE E EFETIVIDADE
CONSTITUCIONAL

* Eugénia Maria Nascinento Freire: Procuradora do Estado de Sergipe.
Especialista em Direito Tributario. Presidente da Associacdo dos Procuradores
do Estado de Sergi pe.

“Oreal ndo esta na saida, nemna chegada. O real esta no

nei o do cam nho, na travessia.” (Quinaréaes Rosa)

| - | NTRODUGAO

Trazendo o] pensanent o do gr ande escritor
brasileiro, Guinmardes Rosa, para 0 nosso estudo, podenps
i magi nar que o real da Constituicdo Federal de 1988 néo
esta exatanente no nonmento de sua elaboracao, nms,
essenci al nrente, no seu existir, durante esse qui nze anos, e
daqui para frente. Porém ndo poderianps entender o
ideario da Carta Magna, se nao analisassenbs o0 nonento
histérico de sua elaboracdo. Nao poderianps deixar de
regi strar, portanto, que a Constituicdo Federal de 1988 foi
fruto de um processo de redenocratizacdo do pais. Saindo de
um longo periodo de ditadura militar, a sociedade civi

comegou a se organizar com o objetivo de consolidar as

conqui stas denocrati cas. Entre avancos e recuos, nao foi
possi vel , a época, a realizacdo de uma verdadeira
Assenbl éia Nacional Constituinte, livre e soberana, tal

cono sonhavam as forcas progressistas de entdao e cono
pronetera o candidato eleito em 15 de janeiro de 1985,
Tancredo Neves. | npedido de assumir a Presidéncia da

Republica, assumiu o cargo o Vice-Presidente, José Sarney,
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o qual convocara os nenbros da Camara dos Deputados e do

Senado Federal para se reunirem em “Assenbl éia Nacional

Constituinte”. Dessa fornmm, tivenps, na verdade, um
Congr esso Constituinte no di zer do | nsi gne
constitucionalista José Afonso da Silva !, in verbis:

“(...) Mas ao convocar os nenbros da Camara dos
Deput ados e do Senado Federal, a rigor, o que se fez fo
convocar, ndo uma Assenbl éi a Nacional Constituinte, mas um
Congresso Constituinte. (...).” (destaque nosso)

Pode-se considerar o texto constitucional de 1988
cono I novador, progressi st a, subst anci al nent e
transformador. E inportante |enbrar, nesse contexto, que
varios dispositivos constitucionais foram resultado de
I niciativas popul ares, onde as assinaturas eram col et adas
em todo o Brasil, denonstrando o envolvinento da
soci edade brasileira. Apesar dos avangcos que representara
o Texto Politico de 1988, nao se pode ol vidar que o nesno
resultara de um equilibrio de forcgas, onde o0s
conservadores, na época chamado de “centrdo”, exerceram

t anbém grande i nfl uénci a.

Acreditanos que a Constitui cdo Federal deve ser um
simbolo vivo de estabilidade normativa. Uma carta de
principios e estes, nao deveriam nudar ao sabor dos

i nteresses da classe politica dirigente do Pais.

! José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 112 edigéo, Malheiros Editores,
1996, p.90.
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O tema de nosso trabalho é a concretude e
efetividade da Constiuticdo Federal de 1988. Nesse

cont ext o, ent endenos ser i nteressante trazer 0
significado literal das palavras “efetividade” e
“concr et ude”, no proprio ver nacul o. Buscando o]
significado do ternp “efetividade”, encontrannps no

dicionario de Aurélio Buarque o seguinte: “qualidade de
efetivo; atividade real; resultado verdadeiro; realidade/
exi sténcia.” Ja em “concretude”, encontranos a defi ni ¢éo:
“qual i dade de concreto”. E em “concreto”, tenps o “que
exi ste de forma material”.

Rel aci onando esses conceitos com a CF/ 88,
guesti onanps, apdés 15 (quinze) anos de existéncia desse
novo texto, conb vai a sua efetividade? Sera que a
Constituicdo tem uma existéncia material e concreta no
dia a dia dos brasileiros? Sera que 0Ss instrunentos
juridicos existentes tém sido capazes de garantir a
eficacia e concretude da Carta Magna?

Nesse particular, €é inportante nencionar que,
para ter uma exi sténcia concreta na vida dos brasileiros,
a CF/88 precisa, prineiranente, ser conhecida. Esse
conheci nento acerca da Lei Mior do Pais ainda €& por
demai s i nci pi ente. Enbora ja tenha se passado quinze
anos de sua pronul gacdo, a Constituicdo ainda é umtexto
estranho para a grande maioria da populacdo brasileira.

Se fosse ela conhecida, poderianbs observar a sua
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eficacia e concretude, conb bem lenbrou a Dr2 Carnem
Lacia Antunes Rocha, quando da palestra realizada no
“Congresso Juridico Brasil 2003 — 15 anos da Constituic¢cao
Feder al de 1988”7, menci onando que “se todos os
brasil ei ros soubessem o0 que a constituicdo € capaz de
fazer por eles, o Brasil correria o sério risco de ter

uma verdadei ra denocracia.”

Estarreci dos ficanbs ao observar que, apds qui nze
anos de existéncia da Carta Magna de 1988, ainda existem
di spositivos pendent es de regul ament agao. Em
contraparti da, ja foram editadas Vari as Emendas
Constitucionais. Conp tudo é relativo, se pensarnbps no
tenpo de existéncia da CF/ 88, equivalente a 15 (quinze)
anos, no que se refere ao tema da regul anentacao de seus
di spositivos, chega-se a conclusdo de que j& se passou

t enpo suficiente par a que 0 | egi sl ador i nfra-
constituci onal pudesse ter ef eti vado a mesna.
Di f erent enent e, no que se refere as Emendas

Constitucionais, 15 (quinze) anos se torna um curto
espaco de tenpo para tanta nodificacdo no texto original.
Nao é sem razdo que se usa frequentenmente a expressao
“Colcha de Retalhos” para se fazer alusdo a nossa

Constitui cdo Federal .

A falta de regul anentacdo de varios dispositivos
constitucionais, bem conb a excessividade de Enendas
Constitucionais e Medidas Provisoéorias revela um clim de

i nstabilidade politica e, via de consequéncia, juridica.
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Diante desse quadro, ao refletirnos sobre a
efetividade e concretude da CF/ 88, surgem o0s seguintes

guest i onament os:

1° - Até que ponto os instrunmentos juridicos
exi stentes possibilitam a efetividade e concretude

constitucional ?

20 - Cono t or nar pl enanent e efetiva a
Consti tui ¢céo Feder al de 1988 se ainda  existem
di spositivos carentes de regul anentacéo?

3° - Conmo sonhar com efetividade e concretude
constitucional, se o seu texto nuda constantenente, ao
sabor dos interesses da classe politica dom nante no

pai s?

4° - Sera que existem na atualidade, politicas
publicas que propiciam a efetividade e concretude

constituci onai s?

Feitas essas consideracbes iniciais, tentarenos
anal i sar os questionanentos acinma fornmulados, buscando
apresentar propostas com o escopo de trazer contri bui ¢cdes
par a uma possi vel ef eti vi dade e concr et ude

consti tuci onal .

I1- I NSTRUVENTOS JURI DI COS PARA A EFETI VACAO DA
CF/ 88
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A concretude e efetividade constitucional dependem
necessari anent e, dos instrunentos juridicos postos a
di sposi cdo dos cidadaos, bem conbo dos necanisnpbs de

control e de constitucionali dade af etos ao Poder Judici ario.

Sobre o0 controle de constitucionalidade, e
i nportante |enbrar a existéncia do controle preventivo e

repressi vo de constitucional i dade.

No controle preventivo busca-se evitar 0 ingresso

no ordenanento juridico de leis inconstitucionais.

O controle preventivo €& efetivado, prineiranmente
através das Com ssBes de Constituicdo e Justica cuja funcéo
prinordial é verificar a adequacdo do projeto de lei como
texto da Constituicao Federal.

O controle preventivo é ainda encetado por neio do
veto juridico. Oart. 66 81° da CF/ 88 prevé expressanente a
possi bili dade de veto, pelo Presidente da Republica, na

hi pét ese de considerar o projeto de lei inconstitucional.

Al ém do controle preventivo, tenbs o controle
repressivo, o qual, no Brasil, emregra geral, é realizado
pel o proprio Poder Judiciario. Excepcionalnente, h& duas
hi p6t eses em que esse controle é realizado pelo préprio
Poder Legislativo, quais sejam o do art. 49, V da CF/ 88,

onde é auferida conpeténcia ao Congresso Nacional para
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sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulanmentar ou dos limtes de del egacédo |egislativa
e a do art. 62 da CF/ 88, quando o Congresso Nacional
rejeitar nmedi da provi sori a com base em

i nconstituci onal i dade.

O controle repressivo realizado pelo Poder
Judici ario, no direito constitucional brasileiro, é msto,

conportando a forma concentrada e a forma difusa.

Na forma concentrada, o] controle de
consti tuci onal i dade, realizado pelo Suprenmo  Tri bunal
Federal, na forma do art. 102, |, “a” da CF/ 88, abrange a

acdo direta de inconstitucionalidade genérica; acdo direta
de inconstitucionalidade interventiva, acdo direta de
i nconstitucionalidade por omssdo e acao declaratoria de

consti tuci onal i dade.

Dentre os legitimados a propor a Acdo Direta de
I nconstituci onal i dade, observa-se, nos incisos VIIl e I X a
legitimdade de partido politico com representagcdo no
Congresso Nacional e confederacdo sindical ou entidade de

cl asse de anbito naci onal

Na realidade brasileira, observa-se que esse
instrumento vem sendo utilizado. A acdo direta de
i nconsti tucional i dade representa um freio a
i nconstitucionalidade das leis. Mais uma vez, ressaltanps a

i nportancia do conheci nento da CF/ 88 pela soci edade civil
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conbo garantia de sua eficacia. E preciso que as
confederacbes sindicais e entidades de classe de anbito
naci onal estejam atentas a edicdo das leis, a fim de que

possam exercer esse controle com naior efetividade.

Em relacdo a acdo direta de inconstitucionalidade
interventiva vale destacar que a nesma vem sendo pouco
utilizada, porém dever-se-ia, dar uma nmior atencdo a
mesma, principal nente no tocante a observancia do principio
constitucional referente aos direitos da pessoa humana
constante do art. 34, VII, “b” da CF/88. E nesse ponto que
a sociedade civil deve se organizar para efetivar as

devi das representacdes ao Procurador Geral da Republi ca.

Sobre a acédo direta de inconstitucionalidade por
om ssao, aliada ao mandado de injuncdo, entendenps que este
seria um instrunento da nmais alta inportancia para dar
efetividade a norma constitucional nas hipbteses em que o
| egi sl ador i nfraconstituci onal dei xa de proceder a
conpl enent acdo necessaria das nornmas constitucionais de
eficacia limtada. Nesse sentido os ensinanentos do Dr.

Al exandre Mraes? como seguinte teor

“O mandado de injuncdo consiste em unma acao
constitucional de carater civil e de procedi mento especial,
gque visa suprir uma om ssdo do Poder Publico, no intuito de

viabilizar o exercicio de umdireito, uma |iberdade ou uma

2 Alexandrde de Mor aes, Direito Constitucional, 11° edicdo, Editora AtlasS.A, 2002 p. 179.
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prerrogativa prevista na Constituicao Federal. Juntanente
com a acao direta de inconstitucionalidade por om ssao,
visa conbater a sindronme de inefetividade das nornas

constitucionais.”

Vé-se, portanto, que o mandado de injuncdo e a acéao
de inconstitucionalidade por om ssdao constituem inportantes
instrumentos para a eficacia da CF/88. Sobre o mandado de
i njuncdo, vale ressaltar que o nesno pode ser ajuizado por
qual quer pessoa, senpre gue a falta de nor ma
regul anentadora torne inviavel o exercicio de direitos e
| i berdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
naci onal i dade, a soberania e a cidadania. Se bem
utilizado, o mandado de injuncédo possibilita que o cidadéo
comum exer¢a a sua ci dadania de forma plena, possibilitando
a concretude da Constituicdo. E inportante |enbrar, nesse
contexto, a possibilidade de Mandado de Injuncédo Col etivo,
com decisdo do STF, citada pelo Dr. Alexandre Mraes, in
verbis: “STF — Mandado de Injuncdo n° 361-1 — Diario da
Justica, Secao I, 17 jun. 1994, p. 15.707. Enenta: Mandado
de Injuncdo Coletivo; adm ssibilidade, por aplicacao
anal 6gica do art. 5°, LXX, da Constituicédo; |egitimdade,
no caso, de entidade sindical de pequenas e nédias
enpresas, as quais, notorianmente dependentes do crédito
bancario, tém interesse comum na eficéacia do art. 192, 8§

3°, da Constituicdo, que fixou limtes aos juros reais.”

O Mandado de Injuncdo Coletivo deve ser nmis
difundido entre as associacdes de classe devidanente

constituidas, principalnente considerando que o nesnbo nao
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se encontra expressanmente previsto no texto constitucional,
sendo a sua possibilidade calcada na analogia, tal cono
decidiu o STF.

7

Apesar das qualidades acima nenci onadas, e
inportante analisar a natureza juridica da deciséao
judicial, no nmandado de injuncdo e seus efeitos. O
entendimento nmajoritario do Supreno Tri bunal Feder a
consi ste em que, reconhecendo a nora do Congresso Naci onal,
comuni ca-se a existéncia dessa om ssao para que o Poder
Legi sl ativo elabore a lei. Porém conp ndo existe nenhuma
sancdo na hi potese de descunprinento desse comando, pelo
Poder Conpetente, entendenps que esse instrunento se torna
fragilizado. E uma decisdo neranente declarativa, porque
declara a om ssdo, e como efeito apenas de “conunicar” ao
Poder Conpetente a respectiva om ssdo. Preferinos, sobre o
tema, o entendimento, enbora isolado, do Mnistro Néri da
Silveira, segundo o qual se deve, prineiranmente, comnunicar
ao Congresso Nacional a om ssdo inconstitucional para que
el e, exercitando sua conpeténcia, faca a lei indispenséavel
ao exercicio do direito constitucional nente assegurado aos
ci daddos. Nesse caso, terianps uma deci sdo mandanental . Se
o Congresso Nacional ndo fizesse a lei em certo prazo que
se estabeleceria na decisdo, o0 STF poderia dispor a
respeito do direito, no caso concreto. Seria uma deci sao
com carater substitutivo ou subrogativo, ou seja, a Corte
Judi ci al supre a onm ssao, enbor a provi sori anment e,
substituindo o |egislador. Segundo ele, esta posicéao
concilia a prerrogativa do Poder Legislativo de fazer a

| ei, conb o Orgdo conpetente para a criacdo da norma, € a
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possi bi | i dade de o Poder Judiciario garantir aos ci dadaos,
assim conp quer a Constituicdo, o efetivo exercicio de
direito na Constituicdo assegurado, nmesnb se nao houver a
el aboracdo da lei. Ent endenps que esse posicionanento
torna possivel a existéncia do nmandado de injuncdo, caso
contrario o nesno estaria fadado a condicdo de “letra
norta”. Quanto aos questionanentos sobre a separacédo dos
poderes, nao vislunbranos nenhunma violacdo a nesmm, porque
nesse caso, O Suprenb nao editaria a lei, tanpouco a
decisao teria eficacia erga ommes. Seria uma deciséao
restrita ao caso concreto. A posicdo najoritéaria do STF é
criticada pela doutrina, em especial pelo Dr. Al exandre de
Moraes®: “Sendo esse o conteddo possivel da deciséo
i njuncional, ndo ha que falar em nmedi das jurisdicionais que
est abel ecam desde |ogo, condig¢bes viabilizadoras do
exercicio do direito, da I|iberdade ou da prerrogativa
constitucional nrente prevista, mas tao-sonente, deverd ser
dado ciéncia ao poder conpetente para que edite a norma
faltante. Critica-se essa posicao por tornar os efeitos do
mandado de injuncdo idénticos aos da acdo direta de
i nconstitucionalidade por omssdao (CF, art. 103, § 2°)

apesar de sereminstitutos diversos.”

Essa realidade foi bem analisada pelo Dr. Lenio
Lui z St reck?, gquando di scorria sobre as t eses

substanci al i sta e procedi nentalista, da seguinte fornma:

% Alexandre de Moraes, ob. Citada p. 188.
* Lenio Luiz Streck, Revista Latino Americana de Estudos Constitucionais, Del Rey, n° 01,
jan/jun 2.003, p. 705.
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“De qual quer sorte, no plano do agir cotidiano dos
juristas no Brasil, nenhuma das duas teses (eiXxos
tematicos) é perceptivel. Qu seja, se estanps |onge da

postura substancialista — e a pratica nos tem denonstrado
tal assertiva, em face da inefetividade da expressiva
mai oria dos direitos sociais previstos na Constituicdo e da
postura assum da pelo Poder Judiciario na apreciacdo de
institutos conmo o nmandado de injuncdo, a acao de
I nconstituci onal i dade por om sséo, a argui ¢cao de
descunprinmento de preceito fundanental (deseregul anentada
pela Lei n. 9.882), além da falta de uma filtragem
her menéuti co- constituci onal das normas anteriores a
Constituicdo —, por outro lado tanmbém ndo se pode afirmar
gue convivenbs com uma pratica procedinentalista do tipo
proposto por Habernas. Ora, a subm ssdo do Congresso
Nacional a reiterada utilizagcdo indiscrimnada de nedi das
provi sori as por parte do Poder Executivo (o nunero ja passa
de 3.500) deixam claro o gquanto estanps distantes de
pronover o que Habernmas denom na de “conbi nacdo universal e
a nediacdo reciproca entre a soberania do povo
institucionalizada e ndo institucionalizada”, enfim o
gquanto estanps |onge da criacdo denocratica de direitos e
da garantia da preservacdao dos procedi nentos | egislativos

apt os a estabel ecer a autonom a dos ci daddos.”

Destarte, verifica-se que o mandado de injuncédo é
um instrunento inovador e com anplas possibilidades para
garantir a eficacia da Constituicdo, desde que seja

adotada a posicdo do Mnistro Neri da Silveira, pela qua

devenos | utar
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No caso da acdo direta de inconstitucionalidade por
om ssdo, o problema reside justanente na falta de eficacia
concreta do comando jurisdicional. Quando o Supreno
Tri bunal Feder al declara a inconstitucionalidade por
om ssdo, por auséncia de nedida para tornar efetiva norm
constitucional, deve ser dada ciéncia ao Poder conpetente
para adocdo das provi déncias necessarias e, em se tratando
de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias, nos
ternos do art. 103, § 2°, da CF/88. Vé-se, portanto, que
na hi p6tese de 6rgdo adm nistrativo, a fixacado de prazo da
uma conotacdo de mmior eficacia, uma vez que se pode,
futuranente, pretender a responsabilizacdo do respectivo
o0rgdo admi nistrativo. Em contrapartida, no que se refere
ao Poder Legislativo, ndo h&, atualnmente, fixacdo de prazo
para a adocdo das providéncias cabiveis, e, via de
consequéncia, ndo ha a possibilidade de responsabilizacéo
dos oOrgaos | egislativos. Procura-se justificar essa falta
de prazo ao Poder Legislativo sob o fundanento de que este,
em face da separacdo de poderes, n&o poderia ser forcado,
pelo Poder Judiciéario, a |legislar. No entanto,
ent endenps que a fixacdo de prazo nao afetaria o principio
da separacdo de poderes e teria apenas o efeito de
possibilitar a sua responsabilizacdo perante a soci edade.
Claro que ndo se poderia infligir uma sancdo direta para o
caso de descunprinmento do prazo, nmas este teria um efeito
negativo diante da soci edade civil. Ressal t e-se, tanbém
que o descunprinento do prazo ndo acarretaria a supressao
da | acuna pelo Judiciario. Nesse diapasédo, € inportante
ressaltar a inportancia do Poder Legislativo, devido a

anpl a representati vi dade dos di ver gent es i nt er esses
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i deol 6gi cos dos cidadaos, afirmada pelo art. 1° paragrafo
ani co, da Constituicao, que diz: “Todo poder emana do povo,
que o0 exerce por neio de representantes eleitos ou
diretanente, nos ternps desta Constituicao”. Dessa forna
ndo poderia o Poder Judiciario, ordenar a supressdo da
| acuna integrativa das normas de eficacia limtada, sob
aneaca de subrogacao |egislativa. Tal atitude constituiria
uma usurpacdo do poder denocratico popul ar, unma subrogacéo
da vontade representativa dos cidadaos, ensejando, via de
consequéncia, uma grave violacdo ao estado denocratico de
direito.

Por t ant o, observa-se que a acao direta de
i nconstitucionalidade por om ssdo ndo esta apta a garantir
a efetividade da Constituicdo, na nedida em que né&o
consegue suprir a lacuna |egislativa. No entanto, diante
das vicissitudes dessa hipoétese, vislunbranbs que havendo
uma i nconstituci onal i dade por om sséao, a Corte
Constitucional deve pronunciar-se declarando o estado de
i nconstitucionalidade, notificando o Congresso Naci onal
para que supra a lacuna |legal integrativa, dentro de certo
prazo a ser estabelecido na decisdo, dando o naxino de
publ i ci dade possivel. E um acorddo de eficacia
mandanental, valendo conp titulo enmtido em prol dos
ci daddos, para que o0s execute através dos mecani snbs de

partici pacdo e fiscalizacdo politica, postos a disposicao

da col etivi dade. Concl ui -se, portanto, que a eficéacia e
concr et ude consti tucional, Vi a acao direta de
i nconsti tucional i dade por om ssao, depender a
necessari anente da organizacdo da sociedade civil, do
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conpronetinento da inprensa nacional com o0s interesses
maiores da nacdo e com a pressao politica que o caso

requer.

Feitas essa consideracfes sobre o controle
concentrado de constitucionalidade, passanbs ao controle

di f uso.

Entendenbs que o controle difuso €& tanbém
importante para a eficacia da CF/ 88, uma vez que retira a
aplicagcdo de uma lei inconstitucional, em determ nado caso
concr et o. Enbora a lei permaneca valida em relacdo a
terceiros, isentando apenas o autor da acao, esse
instrumento possibilita a eficdcia da constituicdo, na
praxis cotidiana do Juizo a quo, além de servir de exenplo
para situacbes simlares. E um incentivo para que outros
i ndi viduos, atingidos pela lei inconstitucional, tanbém
ingressem no judiciario com o nesno objetivo, ou até
busquem o0s nei0os necessarios para a propositura da acéo
direta de inconstitucionalidade.

Nesse contexto, observanpbs que exi stem instrumentos
postos a disposicdo da sociedade civil para garantir a
ef eti vidade da CF/ 88, barrando as iniciativas de projetos
de leis contréarios a mesma, bem conp através da retirada do
ordenanmento juridico de leis inconstitucionais. Esses
i nstrumentos constituem um freio para o |egislador

i nfraconstitucional . Acreditanbos que eles precisam ser
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nmel hor utilizados e isso depende, tanbém de um processo de

consci enti zagcdo e organi zacdao da soci edade civil.

Vé- se, port ant o, gue devenbs canalizar nossa
at encao par a a fiscalizacao da | egi sl acéo
i nfraconsti tucional , utilizando o0os instrunmentos acim
menci onados para a preservacdo de sua eficacia e

concr et ude.

[ - NECESS| DADE DE REGULAMENTAGCAO CONSTI TUCI ONAL

Ao estudar o tema da regul anmentacdo constitucional,
é de bomalvitre lenbrar a classificacdo dada pelo Ilustre
Mestre José Afonso da Silva, em relacdo a sua
apl i cabi | i dade, citada pelo Dr. Al exandre de Moraes®, com o

seqgui nte teor

“Tradi ci onal a cl assificacéo das nor mas
constitucionais, dada por José Afonso da Silva em
rel acdo a sua aplicabilidade em normas de efi céacia pl ena,

contida e |imtada.

Sdo normas constitucionais de eficacia plena
“aquel as que, desde a entrada em vigor da Constituicao,
produzem ou tém possibilidade de produzir, todos os
efei tos essenci ai s, rel ati vament e aos i nteresses,

conpor t ament os e si t uacoes, gue 0 | egi sl ador

® Alexandrde de Mor aes, Direito Constitucional, 11° edicdo, Editora AtlasS.A, 2002 p. 41
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constituinte, direta e normativanente, qui s regular

(por exenplo: os ‘renedi os constitucionais’).

Normas constitucionais de eficacia contida sao
aquel as ‘que | egi sl ador constituinte regul ou
suficientenente o0s interesses relativos a determ nada
mat éri a, nmas dei xou nmargem a atuacao restritiva por parte
da conpeténcia discricionaria do poder publico, nos
ternos que a |lei estabel ecer ou nos ternbs de conceitos
gerai s nelas enunciado’ (por exenplo: art. 5°, XIII - é
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissédo, atendi das as qualificacOes profissionais que a
| ei estabel ecer).

Por fim normas constitucionais de eficacia
limtada sdo aquelas que apresentam °‘aplicabilidade
indireta, nediata e reduzida, porque sonente incidem
total mente sobre esses interesses, apds uma nornmativi dade

( por
exenplo: CF, art. 192, 83°: as taxas de juros reais,

ulterior que |hes desenvolva a aplicabilidade

nel as incluidas com ssbes e quai squer outras remuneracoes
direta ou indiretanente referidas a concessdo de crédito
ndo poderdo ser superiores a 12% ao ano; a cobranca acim
deste limte sera conceituada cono crinme de usura, punido
em todas as suas nodalidades, nos ternos que a |ei

determinar).”

O exenplo acina citado do art. 192 8§ 3° CF/ 88,
ai nda néo regul anent ado, relativo ao limte da taxa de
juros é uma prova de que o |egislador infra
constitucional precisa dar una atencdo especial a essa

regul anment acéo. Além de ser um tema de grande
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i mportancia para a sociedade brasileira, um vez que
atinge diretanente as relacdes econdbmcas entre o0s
i ndi vi duos, esse dispositivo constitucional foi notivo de
grandes controvérsias judiciais, ensejando o surginmento
de deci sbes dispares, conb se observa das enentas abai xo

transcritas:

“A taxa de juros remuneratdria nmaxim permtida
pel a | egi sl acdo brasileira € de doze por cento (12) ao ano,
seja porque o art. 192, 83° da CF é auto-aplicavel, seja
porque o art. 25 da ADCT revogou a |lei de Reforma bancari a,
trazendo cono consequéncia a aplicacdo do art. 1° e seu §
3° da Lei de Usura as instituicdes financeiras.” (AC. 1218
do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe — 1 Cam Civ.,
Gupo | — Rel. Des. Artur Gscar de Odiveira Deda — pub. DJ
de 09.11.98), (grifo nosso)

“O SUPREMO TRI BUNAL FEDERAL entende que a nornma
prevista no art. 192 § 3° da Constituicdo Federal é de

aplicabilidade limtada, portanto exigivel a edicédo da

| egi sl acdo conpl emrentar (Mandado de Injuncdo n° 372-6,
Rel. Mn. Celso de Melo, Diario da Justica, Secdo |, 23
set. 1994, p. 25.325; STF - 12 T. - Rextr. N°
160.960/RS - Rel. Mn. Celso de Melo, 28 set. 1993; STF -
Mandado de Injuncdo n°® 362-9/RJ] — Rel. Mn. Francisco
Rezek, Diéario da Justica, Secao |, 3 nmio 1996, p.
13.897)"
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Vé-se, portanto, que a inércia do |egislador
infra-constitucional coloca entraves a eficéacia do texto
consti tucional, gerando controvérsias judiciais que
seriam desnecessarias, além de atropelar ainda namis a

maqui na judici ari a.

Nesse nonento, acreditanos que €é fundanental a
realizacdo de um verdadeiro “nutiréo |egislativo”, como
objetivo de efetivar a regulanmentacdo de todos os
di spositivos constitucionais que ainda necessitam da
mesma. Nao se justifica essa inércia do | egislador infra-
constitucional. Essa regul anentacdo é inperiosa para que
a CF/ 88 possa ter uma verdadeira concretude e eficacia.

As normas constitucionais de eficacia |imtada
somente tém aplicabilidade ap6s a sua inprescindive
regul anentacdo. Dai porque a edicdo dessas leis assune
carater de urgéncia para a efetividade constitucional.

Nesse diapasdo, vale ressaltar que a soberania
popul ar, a ser exercida através de plebiscito, referendo e
iniciativa popular, “nos ternos da lei”, conforme prevé
expressanente o art. 14, incisos |, I e 111 da
Constitui cdo Federal de 1988, sonente foi regul anentada dez
anos ap06s a sua pronul gacdo, através da lei n° 9.709.
Editada a lei n® 9.709, que regulanenta o art. 14 da CF/ 88,
questiona-se, conb tem sido a sua aplicacdao? Serad que os
governantes tém se wutilizado desses instrunmentos para

pronmover consultas a populacdo e garantir de fato o
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exercicio da soberania popular? E inperiosa a utilizacéo
desses instrunmentos para que a constituicdo possa vir a ser

uma real i dade na vida dos brasil eiros.

No que se refere ao Direito de Geve do Servidor
Puablico, nos termbs do Art. 37, inciso VII, da CF/88,
observa-se que o nesno depende de Lei Conplenentar e até o

nonment o ndo houve essa regul anent agao.

Vé-se, portanto, que é urgente a regul anentacdo das
nor mas constitucionais pel o | egi sl ador infra-
constitucional. Precisanps lutar e pressionar para que a
regul amentacdo de todos o0s dispositivos constitucionais
venha a ser uma realidade.

| V- AS EMENDAS CONSTI TUCIONAIS COMD ENTRAVE A
EFETI VI DADE CONSTI TUCI ONAL

Anal i sando a realidade brasileira, observa-se que
apenas uma mnoria esclarecida aconpanha o processo de
enendas a constituicdo. Se o texto original ja é
desconhecido pela maioria da populacdo brasileira, o que

di zer das enendas a constitui cdo?

Nesse contexto vale transcrever o conentéario do Dr.
Carlos Ayres Brito, Mnistro do Supreno Tribunal Federal
sobre a CF/ 88, quando, emreportagemdo Correio Brasil, de
16 de jul ho de 2003, desabafara: “Nao vejo com bons ol hos
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o fato de cada presidente, ao chegar ao Poder, tentar

nuda-| a sem conhecer ou conviver comela.”

As ultimas propostas de Enenda a Constituicao,
referentes a Reforma Tributaria e a Reforma Previdenciaria
revel am quéao inportante € a discussdo sobre o processo de

r ef or na.

A proposta de reforma a previdéncia viola,
frontal nente, entre outros, o direito adquirido dos
servidores ja aposentados. Flagrantenente inconstitucional,
na nedida em que nado pode ser objeto de deliberacéo
proposta de enenda tendente a abolir os direitos e
garantias individuais (Art. 60, IV da CF/88), em especia
o direito adquirido constante do art. 5°, XXXVI da CF/ 88.

Propostas de enendas que violam cl ausul as pétreas
atentam contra a efetividade constitucional. No dizer do
| nsigne Mestre Dr. Carlos Ayres Brito®:

“Que se persevere, entdo, nas conquistas obtidas e
para isso € preciso inpedir que as enendas a Constituicao
venham a significar um contra-discurso constitucional, um
retrocesso a formulas de organizacdo politico-social que
ndo passam da reprise de um filme cujo o tragico fim de

i ni qii dades sociais e apatia civica ja se conhece.”

® Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais, n° 1, janeiro/junho de 2003, p. 230.
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Aqui, o Mestre Carlos Brito ndo se refere apenas as
enendas constitucionais que violam cl ausul as pétreas, mnas
tanbém aquel as que sacrificam as conquistas denocréaticas
obti das em 1988.

Na realidade, defendenbs que o poder de enenda
constitucional deve ser limtado e passar, necessarianente,
pel o veredictum popular, tal cone entende o Dr. Paulo

Bonavi des’, quando menci ona:

“Mas, conb as enendas sdo questbes de dupla
di mrensdo ou duplo aspecto — juridico e politico - néao
seria, porventura, prudente evitar a intervencdo do mais
alto oOorgdo da Magistratura, de tal nopdo que, antes de
promul ga-l as, foéssenbs prineiro haurir no proprio povo,
nmedi ante referendo, a legitimdade de todo o processo

reform sta?

Derradeira indagacao ao encam nharnos a Nacdo para
essa formula: estarianos, acaso, violentando o art. 60 da
Consti tui cdo, que di spbe sobre a naneira de enendar a Carta
Magna?

De forma alguma. Em verdade, as instituicdes
sairiam da consulta plebiscitaria nmais linpas, 0 regine
mais fortalecido, o Pais nmais denocratizado, a Constituicao
mai s obedecida e a soberania popular nais respeitada.
Denocracia restitutal! Eis o camnho. Eis a neta. Es a
bandeira. E rota que se inscul pe no paragrafo Gnico do art.

1° da Constituicdo, ou seja, por via do plebiscito, do

" Paulo Bonavides, A Constituicdio Aberta, Malheiros Editores, Segunda Edico, p. 279

Rua Homero Oliveira, n° 17, Galeria Cristalle, sala 11,
Bairro 13 de Julho — CEP 49.020-190 — Aracaju — SE
Tel.(79) 3246-5292; 3043-1632
WWW.PORTALCICLO.COM.BR



G

C LD

renovande conhecimento

referendo e da iniciativa popular. Poder inplicito, que néo
consta do art. 60, mas nem por isso deixa de existir!”

(grifo nosso)

Para que ndo houvesse questionanentos sobre a
constitucionalidade do referendo no tocante ao processo de
enmenda consti tuci onal , ent endenos ser i nteressante
acrescentar um paragrafo ao art. 60 da CF/ 88, deixando
claro a necessidade do referendo popular antes da
promnmul gacdo de enenda constitucional .

A partir do nonment o em que as enmendas
constitucionais passem pelo processo denocratico do
referendo popul ar, observarenmbs que haverd um rmaior
envol vi nent o da soci edade civil, que conduzird, sem davida,

a garantia de sua efetividade.

Nesse sentido, vale nencionar que as Constituicdes
Italiana e Anericana dispdem de forma mais rigida sobre a
possi bi |l i dade de enendas, conpb se observa dos dispositivos

abai xo transcritos:

“Constituicdo Italiana

Secdo Il - Revisdo da Constituicdo - Leis
Consti tuci onai s
Art. 138 — As leis de revisdo da Constituicao e as

outras |leis constitucionais sdo adotadas por parte de cada

Camara, nediante duas deliberacdes sucessivas com um
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intervalo ndo inferior a trés neses, e sdo aprovadas, a

mai ori a absol uta de cada Camara, na Segunda vot acéo.

Estas nesmas leis serdo subnetidas a referendum
popul ar quando, no prazo de trés neses a partir da sua
publ i cacdo, o solicitar um quinto dos nenbros de uma Camara
ou quinhentos ml| eleitores ou cinco Consel hos Regionais.
A lei subnetida a referendum ndo é pronul gada, sendo depois

de aprovada pela nmaioria dos votos validos.

Nao se procede a referendum se a lei for aprovada
na Segunda votacdo por cada una das Canmaras, a nmioria de
dois tercos dos seus integrantes.”

“Constitui cdo Anericana

Artigo V — Senpre que dois tercos dos nenbros de
anbas as Canaras jul garem necessario, o0 Congresso propora
enendas a esta Constituicao, ou, se as |egislaturas de dois
tercos dos Estados o pedirem convocard unma convencao para
propor emendas, que, emume outro caso, serdo validas para
todos os efeitos conob parte desta Constituic¢do, se forem
ratificadas pelas |egislaturas de trés quartos dos Estados
ou por convencdo reunida para este fim em trés quartos
del es, propondo o Congresso unma ou outra dessas nedi das de
ratificacdo. Nenhuna enenda podera, antes do ano de 1808,
afetar de qual quer forma as clausulas prineira e Quarta da
Secdo 9, do Artigo I, e nenhum Estado podera ser privado,

sem seu consentinmento, de sua igualdade de sufréagio no

Senado.”
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Acredito que o0s sistemras italiano e norte
aneri canos tanbém poderiam servir de paréanetros para
di ficultar 0O processo de enendas da Constituicéao
Brasileira. Miito interessante o nodel o anericando, onde
ha uma efetiva participacdo dos Estados na el aboracdo e
promul gacdo das  enendas. No Brasil, poder -se-i a
i npl enentar essa idéia através da participacdo das

Assenbl éi as Legi sl ati vas nesse processo.

Ent endenps, porém que ndo basta a instituicdo do
referendo, ou de opgbes alternativas, conb nencionado
acima, com a participacdo dos Estados, em relacdo as
enmendas constitucionais, para garantir a efetividade da
CF/ 88.

E preciso, urgentenente, que haja um freio nesse
processo de enmendas. A Cl asse Politica que assune a direcéo
do Pais, a <cada quatro anos, precisa adequar-se a
Constituicdo Federal em vez de tentar adaptar a Carta
Magna, através de enmendas, aos Seus anseios e interesses
politicos.

Nesse di apasdo, vale lenbrar os conentarios do Dr.
VWalmr Pontes, Professor da Universidade Federal do Ceara,
durante palestra realizada no “Congresso Juridico Brasi
2003 - 15 anos da Constituicdo Federal de 1988 quando
menci onou que as nodificacdes efetivadas através das

enmendas constitucionais tiveram conb escopo dar una feicéao
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neo-liberal a nesma e que, na verdade, deveria haver uma

enenda constituci onal revogando todas as outras enendas.

De fato, a mioria das enendas constitucionais
vieram piorar o texto original, adapta-lo aos interesses
politicos da classe politica dirigente, cono bem | enbrou o
mestre Walmr Pontes, emrelacdo aos artigos 177 e 178, os
quais passaram a permtir a ingeréncia do capita

estrangeiro.

Vé-se, portanto, que as enendas constitucionais tém
se distanciado dos interesses nacionais, dos anseios
mai ores da sociedade brasileira, e chegam a abalar os
principios constantes do art. 3°, inciso Il e 4°, inciso |
anbos da CF/ 88, o0s quais expressam in verbis:

“Art. 3° Constituem objetivos fundanentais da
Republ i ca Federativa do Brasil:

| -
Il — garantir o desenvol vi nento nacional ;”

(.. .)

“Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se
nas suas rel acdes i nt ernaci onai s pel os segui ntes

pri nci pi os:

| — independéncia nacional;”
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At é que ponto as alteracdes sofridas pelos artigos
177 e 178 possibilitam o desenvolvinmento e independéncia
naci onai s? Sera que essas alteracfes ndo afetam o objetivo
do desenvolvinento nacional e a garantia do principio da

i ndependénci a?

bservando esse anpl o processo de enendas, surge um
questi onanento: ser& que chegou o nonento de efetivar una
ruptura da Constitui cao? Serd que a ordem constituciona
de 1988, ao conpletar os seus 15 (quinze) anos j& se tornou
obsol eta para resolver os problemas de governabilidade?
Caso a resposta seja afirmativa, inpde-se a convocacdo de
uma nova Assenbl éia Nacional Constituinte, livre e
soberana, eleita especificanmente para o fimde el aborar uma
nova constituicdo para o pais. Caso a resposta seja
negativa, que se pondere bastante a producdo de enendas a
Constituicdo, para que os direitos garantidos pela CF/ 88
possam ter al guma eficacia. Nesse sentido o entendinento
do Mestre, Dr. Carlos Ayres de Britto®, quando menciona
“Se a hora é de fazer um novo destino juridico para todo o
povo brasileiro (e pensanbs que ainda ndo é), que se
pronmova a ruptura da Constituicdao de nodo assumido, a |luz
do dia, nediante a convocacdo de uma outra Assenbléia
Naci onal Constituinte. Se ainda ndo € tenpo para a epopéia
do conmecar tudo de novo, entdo que as enendas se col oquem
no seu devido lugar de ato normativo tao normante quanto

nor mado.” (destaque nosso)

® Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais, n° 1, janeiro/junho de 2003.
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E preciso fazer uma profunda refl exdo sobre o tenmm,

e, caso se chegue a conclusdo de que o texto em vigor ja
ndo atende aos anseios da sociedade brasileira, que se
|l evante a bandeira de uma nova Assenbléia Naciona
Constituinte. O Poder Constituinte originario € qguemtem a
forca de elaborar a nova Constituicdo por inteiro e em una
sO oportuni dade, de forma denocratica, porque através dos
representantes eleitos especificanente para este fim O
processo de enendas, efetivado através do Congresso
Naci onal , ndo tem a legitimdade para alterar a
Constitui cdo, fazendo da nesma unma verdadeira colcha de
retal hos.

Di ante desse quadro, acreditanps que h& duas opcles
a serem inedi atanente abracadas: a ruptura constituciona
através de uma Assenbléia Nacional Constituinte ou a
I nstauracdo de um rigoroso processo de enendas, nel e
incluindo a idéia do referendo popul ar.

V — NECESSIDADE DE UWMA POLITICA PUBLICA
COVPROVETIDA COM A EFETIVIDADE E CONCRETUDE
CONSTI TUCI ONAL

Segundo ensinanmentos do Mestre Celso Antoénio
Bandeira de Melo as politicas publicas consistem em unma
sucessédo de politicas e atos que formam um todo, tais cono

o cunprinmento de um projeto, de uma intencado, etc.
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Citando Bucci, a Dr® Marilia Lourido dos Santos®,

traz a seguinte definicao de politicas publicas:

“(. . .) Definemse politicas publicas conmo a
‘coordenacdo do neios a disposicdo do estado, harnonizando
as atividades estatais e privadas para a realizacao de
objetivos socialnmente (ou econonm canmente) relevantes e
politicamente determ nados’ (Bucci, 1997, p.91) ou
sinpl esnmente conb o0 conjunto organi zado de nornmas e atos
tendentes a realizacdo de um objetivo determ nado.”

Para que tenhanbs a efetividade e concretude
constitucionais é preciso inplenmentar acdes e projetos que
se harnoni zem com 0s objetivos fundanentais da Republica
Federativa do Brasil, entre eles o de construir um
soci edade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e
a marginalizagcdo e reduzir as desigualdades sociais e

regionais, tal conpb consta do art. 3° da CF/ 88.

O art. 5° da CF/ 88 garante, entre outros, o direito
a vida. Sera que a classe politica dirigente do pais tem
adot ado politicas publicas que garantem esse direito? Um
popul acdo que ndo tem acesso a saude, que carece das
condi ¢cbes mininmas de sobrevivéncia, sera que temo direito

a vida respeitado?

®Marilia Lourido dos Santos, Boletim de Direito Administrativo, Agosto 2003, P. 630.
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O art. 205 da CF/ 88 estabel ece que a educacdo € um
direito de todos e dever do Estado. Sera que tem havido
politicas publicas eficientes, capazes de garantir esse
direito, guando sabenbs que no Brasil, segundo
i nformacdes do | NEP, ha dezesseis m | hbdes de anal fabetos
com 15 (quinze) anos ou mis e trinta mlhbes de
anal f abet os funcionais (pessoas com nenos de quatro anos de

est udo) ?

H4& 15 (quinze) anos da pronulgagcdo da Carta
Politica de 1988 e, até agora, ndo se resolveu graves
problemas, conmb o da reforma agréaria, o qual recebeu
tratanento especial no Titulo VII, Capitulo IIl, artigos
184 a 191 da CF/ 88.

O art. 5° da CF/88 garante o direito a |iberdade.
Conmo pensar em | i berdade se ndo existem politicas puablicas

gue garantam o exercicio dos direitos sociais?

Conb pensar em cidadania, tal conmo principio
fundanmental, insculpido no art. 1°, Il da CF/ 88, se nao

foram criados mecani snbs para sua concretizacao?

A classe politica domnante assune a direcao da
nacdo e distancia-se da Carta Magna de 1988, na nedi da em
qgue nao adota politicas publicas que possibilitem a sua
ef eti vacdo. A Unica preocupacao é enendar a CF/ 88 de acordo

comos interesses politicos dos dirigentes.
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E preciso nudar essa pratica e essa Viséao.
Necessario se faz, nesse nonento, a organizacdo da
soci edade civil para pressionar a classe politica
dom nante, no sentido da adocdo de politicas puablicas
capazes de tornar realidade os principios nmiores
constantes da CF/88, a existéncia de wum verdadeira
denocracia, para, enfim mnorar o sofrinento da nassa
excluida que temdireito a unma exi sténcia digna.

VI - CONCLUSAO

Ap6s a abordagem dos topicos supra, refletindo
sobre o tema da efetividade e concretude constitucionais,
cheganps as segui ntes concl usbdes:

1 - Par a haver ef etivi dade e concr et ude
constitucionais é preciso que a Constituicdo Federal de
1988 se torne conhecida pela anpla nmioria da popul acdo
brasileira, o que ainda ndo aconteceu, de forma que se
torna urgente a adocdo de projetos que possibilitem esse
conheci nent o. Dessa fornm, sugerimbs a ANAPE que
desenvol va, nos Estados, projetos no sentido de levar o

conheci nento da CF/ 88 as conuni dades | ocai s;

2 — Para que a CF/88 se torne efetiva, € preciso
utilizar nelhor os instrumentos juridicos que garantem a
sua efi caci a, tais cono a acao direta de
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i nconsti tucional i dade geneéri ca, acao direta de
I nconsti tuci onal i dade i nterventiva, acao direta de
i nconstitucionalidade por onissdo e acao declaratoria de
consti tuci onal i dade. E preciso tanbém lutar para que o
Supreno Tribunal Federal, no tocante ao mandado de injuncéo
adote o0 posicionamento do Mnistro Néri da Silveira,
segundo o qual se deve, prineiranmente, conunicar ao
Congresso Nacional a om ssdo inconstitucional para que ele,
exercitando sua conpeténcia, faca a lei indispensavel ao
exercicio do direito constitucional nente assegurado aos
ci daddos. Se o Congresso Nacional nao fizer a lei emcerto
prazo que se estabel eceria na decisao, o STF poderia dispor
a respeito do direito, no caso concreto. No caso da acéo
direta de inconstitucionalidade por om ssdo deve ser dada
ci éncia ao Poder conpetente para adoc&do das providéncias
necessari as, em determ nado prazo a ser fixado na deci séo.
E claro que havendo descunprinmento desse prazo, o Poder
Judiciario ndo podera suprir a omssdao, em face do
principio da separacdo de poderes. No entanto, o
descunprinento do prazo fixado servirda conb um poder de
pressdo para que a soci edade civil organizada e os partidos
politicos possam cobrar a adocdo das providéncias
necessari as, para suprir a oni ssao, dando-se anpla

publ i ci dade ao caso.

3 — A efetividade e concretude da CF/ 88 depende,
tanbém da regulanentacdo inediata de todos o0s seus
di spositivos que ainda carecem da nesma, de nodo que

sugerinos a el aboracdo de proposta ao Congresso Nacional
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para a realizacdo de um “mutirdo” |legislativo nesse

senti do;

4 - Diante da proliferacdo de enendas a
Constituicdo, apresentanos duas propostas alternativas:
Lutar por uma nova Assenbl éi a Naci onal Constiutinte, eleita
especificanente para o fim de elaborar uma  nova
Constituicdo ou Ilimtar as possibilidades de Enendas
Constitucionais, exigindo a condi¢cao do referendo popul ar,
bem conmb a participacdo dos Estados, através das
Assenbl éi as Legi sl ativas, para aprovacdo das nesnas;

5 — E preciso lutar pela adocdo de politicas
publicas capazes de dar efetividade e concretude aos
principios constitucionais, tornando possivel a realizacéo
de um verdadeiro Estado Denocratico de Direito, onde os
ci dadados tenham i guai s oportuni dades e, dessa forma, tenham
assegurados o direito a vida, a |iberdade, a uma existéncia

di gna.
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