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EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE:

DEFESA SEM EMBARGOS E SEM PENHORA

* Eugénia Maria Nascimento Freire: Procuradora do Estado de Sergipe.
Especialista em Direito Tributario. Presidente da Associ acdo dos Procuradores
do Estado de Sergi pe.

| - | NTRODUCAO

Inicialmente, é de bom alvitre nencionar
que, diferentenente do processo de conheci nento, o0 processo
de execucdo tem conp escopo a satisfacdo do credor, com
base em um titulo executivo judicial ou extra-judicial,
conforme o caso. A execucdo se faz no interesse do
credor, comfulcro no art. 612 do Codi go de Processo Civil.
Na execucdo, ha a realizacdo de atos constritivos, visando
ao paganento do credor, de forma que a penhora existe cono
uma garantia da nesma.

Nesse sentido as lic¢cdes do Insigne Mstre
Dr. Nagib Slaib Filho!, quando analisando o processo de

execucdo, | eciona:

“Na execucao, ha uma presuncao de
exi sténcia, validade e eficacia do direito crediticio,
nmesno porque a propria lei exige que o demandante exiba
com o pedido, o atendi mento aos requi sitos necessari os para
reali zar qual quer execucdo: 1) o requisito fatico ou

pratico, que € o inadinplenmento do devedor (CPC, art. 580)

! Nagib Slaib Filho, Sentenca Civel, Editora Forense, 1991, Rio de Janeiro, p. 285.
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e 2) orequisito juridico que é o titulo executivo judicial
ou extrajudicial (CPC, art. 583).

O fundanento da execucdo é a satisfacao do
credor, o que é nitido nas acdes executivas strictu sensu,
em que a atividade jurisdicional restringe-se a pratica de
atos constritivos, de transferéncia do patrinbnio, em que
ndo hé& fase de cognicdo insita na relacdo processua
principal, enbora tal cognig¢ao surja, incidentalnente,
através dos enbargos.” (grifos nossos)

Nessa nesma |linha de raciocinio |leciona o
Dr. Nelton Agnal do Moraes dos Sant os?:

“O titulo executivo faz presum r a
exi sténcia do crédito, de nodo a ensejar a pratica de atos
expropriatoérios visando a satisfacdo do direito do credor
E por isso que, no processo de execug¢do, o demandado ndo é
citado para oferecer resisténcia, mas para satisfazer a

obri gacdo energente do titulo.” (grifanos)

Not a- se, assim que o processo de execucdo
tem uma delinmtacdo especifica, além de fundanentar-se na
idéia de que, em principio, o direito anpara o exequente,

emvirtude do titul o que possui.

I1- A DEFESA DO EXECUTADO ATRAVES DOS
EMBARGOS COM A GARANTI A DA PENHORA

2 Nelton Agnaldo Moraes dos Santos, A Técnica de Elaboracdo da Sentenca Civel, Editora Saraiva, 1996,
p. 264.
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Fei t as essas consi der acdes i niciais,
partinos a analisar a defesa do executado, no processo de
execucdo fiscal. Nesse contexto, vale lenbrar que o
processo de execucéao fiscal funda-se emumtitul o executivo
extra-judicial, qual seja, a certiddo de divida inscrita, a
qual goza da presuncao de certeza e |liquidez, nos ternos do
art. 3° da Lei n° 6.830/80 e art. 204, caput, do Codigo
Tri butério Nacional. Este ultino artigo citado garante,
ainda, a referida certiddao, o efeito de prova pré-
consti t ui da.

Vale ressaltar que, via de regra, a
execucdo fiscal se faz em razdo de débitos tributéarios,
enbora o art. 2° da Lei n® 6.830/80 preveja a hipo6tese de
execucdo em face de débitos ndo tributarios. Desse nodo, a
execucdo fiscal tem cono pressupostos, prinordialnente, o
i nadi npl enento  do contribuinte em relacdo a débito
tributario e cono titulo executivo extrajudicial a certidao
de divida inscrita. Sobre o tenmm, s&do inportantes as
consi deracbes dos Mestres Vittorio Cassone e Maria Eugenia

Tei xei ra Cassone®, com o seguinte teor

“Praticando o contribuinte fato gerador
tributéario, deve pagar, no prazo |egal, o tributo
correspondent e.

Se ndo pagar, o Fisco tem o poder e o dever
de cobrar, formalizando e constituindo, para tanto, o
titulo executivo, por nei o de regul ar processo

adm ni strativo fiscal.

% Vittorio Cassone e Maria Eugenia Teixeira Cassone, Processo Tributério, Teoria e Pratica, 32 edic&o, p.
454,
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Assim apoOs a decisao admnistrativa final,
inscreverd o crédito tributario no Livro da Divida Ativa
de onde extraird a Certidao de Divida Ativa (CDA), que é o
titulo executivo extrajudicial (art. 585, VI, CPO)
autori zador da propositura da Acdo de Execucdo Fisca
(AEF).” (destaques nossos)

E inportante lenbrar, outrossim que a
atividade de | ancanento € vincul ada e obrigatéria, sob pena
de responsabilidade funcional, nos ternbs do art. 142,
paragrafo uUnico do Codigo Tributario Nacional. Vé- se,
portanto, que a Certiddo de Divida Inscrita é |avrada apés
todo um processo admnistrativo fiscal, em que fora
assegurado ao contribuinte o contraditéorio e a anpla
defesa, nos ternos do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal
de 1988.

Nesse di apasdo, € inportante escl arecer que
o neio de defesa do Executado, no processo de execucao
fiscal, é efetivado através dos Enbargos a Execucéo. Cs
enbargos sao considerados una verdadeira acado incidental
vi sando desconstituir a forca executiva do titulo que
sustenta a execucao. Por forca do disposto no art. 16, 8§
1°, da Lei n° 6.830/80, ndo sdo adm ssiveis enbargos do

execut ado antes de garantida a execucdo, verbis:

“Art. 16-

(...)

8 2°- No prazo dos enbargos, 0 executado
devera alegar toda matéria util a defesa
requerer provas e juntar aos autos o0s
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docunentos e rol de testenunhas, até trés,
ou, a critério do juiz, até o dobro desse

limte.”

Nos ternbs do artigo retrotranscrito,
verifica-se que o neio de defesa do Executado, no Processo
de Execucdo, €& através dos Enbargos a Execucdo, sendo
garantida a execucdo através da penhora. bserve-se que
esse artigo € cristalino ao dispor que esta é a
oportuni dade processual para o Executado alegar toda a
matéria util a defesa.

E que a seguranca do juizo é condicdo da
acdo de enbargos. Sobre o temm, assim nenciona Hunberto
Theodor o Jani or *:

“Segurar o juizo, na |inguagem proépria do
processo executivo, €& garantir a execucao, nediante
depésito a ordem judicial de um bem apto a dar-Ihe
satisfacdo, caso a defesa do executado venha a ser
repel i da

Nas execucbes por quantia certa ou para

entrega de coisa, a adm ssibilidade dos enbargos do devedor

€ condi cionada a prévia seguranca do juizo, que se faz pela

penhora, no prineiro caso, e pelo depdsito da coisa, no
segundo (art. 737.)

Quer isto dizer que, para se valer dos
enbargos, nao basta ao devedor denonstrar a existéncia de

um processo de execucao contra ele ajuizado. A segurancga

* Humberto Theodoro Junior, Curso de Direito Processual Civil, Vol. Il, 162 edicdo, Editora Forense, 1996,
Rio de Janeiro, p. 277.
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do juizo, na espécie, € una condi cdo de procedi bilidade, ou
seja, uma condi cdo da acado, cuja falta o pedido do devedor
se torna juridi camente inpossivel.” (destaques nossos)
Ainda sobre a seguranca do juizo, nos
Enbargos, vale transcrever as consideracbes do |nsigne

Processual i sta José da Silva Pacheco®, com o seguinte teor

“Ndo sdo adm ssiveis enbargos do executado
antes de garantida a execugdo. O 8§ 1° do art. 16 da Lei n.
6.830/80 repete a regra do art. 727 do CPC. Nao se adm tem
enbargos antes de seguro o juizo, quer pelo depésito em
di nheiro, quer pela fianga bancaria ou pelo ternp de
noneacdo de bens proéprios ou de terceiros. Assegurada a
execucdo, pelos neios assecuratorios pernmitidos no art. 9°
ou pelos neios executivos, pode o executado opor-se a

execucdo, nedi ante enbargos.” (grifos nossos)

Di scorrendo sobre a figura dos Enbargos, o
| ustre doutrinador Ernane Fodélis dos Santos denpnstra que
guest des cono nulidade ou vicios no titulo executivo séao
proprias dessa acao, conbo se observa do seguinte

conent ari o®:

“Nos enbargos, o devedor devera argiir toda
a mat éri a de def esa, seja par a
desconstitui cdo, seja para anulacdo do

processo executo6rio. S3o0 as matérias uteis

a defesa, tais conbp a negativa de divida, o

paganento, a ilegitimdade de partes, a

® José da Silva Pacheco, Comentarios & Lei de Execucéo Fiscal, Editora Saraiva, 1997, p. 193.
® Ernane Fidélis dos Santos, Manual de Direito Processual Civil, 2, Execucao e Processo Cautelar, Editora
Saraiva 1997, 52 edigéo, pag. 283.
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cunul acdo indevida de execucbes, etc.

(dest agues nossos)

Ainda sobre a natureza e abrangéncia dos
embargos, o Mestre José da Silva Pacheco’ nos traz a

segui nte deci sao:

“O processo de execucdo e o dos enbargos,
enbora conexos, sédo procedi nentos distintos e diferenciados
na sua abrangéncia, nado podendo ser confundidos cono uma

uni dade processual. Os enbargos encerram acdo de cogni cao

incidental, de carater constitutivo. O executado, para

def ender-se, passa a condi cdo de autor da acdo de enbargos,

onde pode e deve desenvolver a sua defesa de forma anpl a,

se se trata de execucdo por titulo extrajudicial (CPC, art.
745) . O executado ndo pode transferir para o processo de

execucao as nmatérias proprias da esfera dos enbargos. Na

execucdo, nornmalnmente ndo ha sentenca, e a apel acdo, se
houver, ficara circunscrita a aspecto estritanente |igado
aos seus limtes, nao podendo conportar matéria dos
enbargos. A admi ssdo do recurso de apel acdo, no caso, nao
traz resultado pratico, pela inpossibilidade processual do
exane da matéria versada. E que o nérito da apel acdo néo
pode ser decidido na instancia revisora, porque 0 mesnp hao
foi apreciado emprineiro grau; se 0S autos retornassem ao
juizo de origem por decisao superior, 0 juiz a quo nao
poderia conhecer da matéria exposta nas razbes de apel acao,
eis que ela nado comporta no anbito limtadissino do

procedi nent o execut6ri o, nem seria possivel reabrir o prazo

7 José da Silva Pacheco, ob. Cit. P 198.
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para o oferecinento de enbargos (TFR, Ac. Un. Da 1% T.,
publ . em 5-3-1981, AC 61.624 — PA, ADV, N. 1.276)."

Na deci sdo citada pelo Mestre José da Silva
Pacheco, acima transcrita, constata-se as |limtacbes do
procedi nento executorio, e a assertiva de que o Executado
ndo pode transferir para o processo de execucdo as natéri as

proéprias da esfera dos enbargos.

I11- A EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE NO
PROCESSO DE EXECUCAO FI SCAL

Consi derando a necessi dade de garantia da
execucéao, através da penhora, para interposicao dos
enbargos, nuitos executados tém preferido ingressar com a
chamada “excecdo de preé-executivi dade”. E o que seria
essa excecao? Teria ela cabinmento dentro do processo de
execucdo fiscal ?

Sobre o referido instituto, €& inportante
escl ar ecer, i ni ci al nent e, gue a excecao de pr é-
executividade consiste em unma criacdo doutrinaria, nao se
encontrando prevista em nenhum di pl oma | egal . A doutrina
anota que o prinmeiro a utilizar esse instrumento foi o
Mestre Pontes de M randa, por ocasi do do Parecer Manesmann,
de 1966.

A excecao de pré-executividade consiste em
uma peticdo atravessada dentro do préprio processo de
execucdo, caracterizando-se conb um neio de defesa do

execut ado. Pode ser qualificada conb unma excecéao

Rua Homero Oliveira, n° 17, Galeria Cristalle, sala 11,
Bairro 13 de Julho — CEP 49.020-190 — Aracaju — SE
Tel.(79) 3246-5292; 3043-1632
WWW.PORTALCICLO.COM.BR




G

C LD

renovande conhecimento

dilatéria, ou seja, aquela que diz respeito a questodes
prévias do processo, antes de se proceder a execucao
proprianente dita. OCcorre, porém que no processo de
execucdo ndo ha fase de cognicdo. O fundanento da execucéao
€ a satisfacdo do direito do credor, na qual a atividade
jurisdicional limta-se a pratica de atos constritivos, de
transferéncia do patrindnio. Dessa formm, a excecado de
pré-executividade tem um ambito restrito de aplicacao,
devendo limtar-se a questionar matéria de ordem publi ca,
as condi ¢cbes da acao, o0s pressupostos de constituicdo e
desenvolvinmento valido do processo executivo, nao se

destinando ao questi onanento do préprio crédito tributéario.

No entanto, atual nente os executados tém se
val i do, “equivocadanente”, para ndo dizer de “ma-fé”, da
excecdo de pré-executividade, para questionar outras
mat érias, comintuito de fugir a penhora e aos enbargos, e
com escopo neramente protelatdério. Qu seja, sob a roupagem
de uma excecdo de pré-executividade, discute-se a validade
do titulo executivo, matéria que deveria ser tratada
através da via adequada, qual seja, os enbargos. E, o que é
pior, a apresentacdo da excecdo de preé-executividade
suspende a execucao, trazendo nitidos ©prejuizos ao
Est ado/ Exeqliente. A excecdo apresentada sob essa via deve
ser prontanente rejeitada pelo 6rgéao jul gador

Adermai s, é inportante observar que os fatos
apresentados pelos executados nornalnente dependem de
prova, de forma que sonente através dos Enbargos é possivel

essa di scussao. Nesse sentido, conentando sobre o tema da
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excecdo de pré-executividade, o entendinmento do Juiz

Federal Dr.Mauro Luis Rocha Lopes® com o seguinte teor:

“Entendendo o julgador pela inpropriedade
da excecdo de pré-executividade, por versar sobre nmatéria
juridica de alta i ndagacéao (v.g., al egacao de
i nconstitucionalidade da |ei enbasadora da exagdo) ou por
depender o desate da questdo de prova, deverd rejeitéa-la,

rel egando a discussdo a fase adequada (enbargos), a ser

i nst aurada depoi s de garantido o juizo.”

E i nportante escl ar ecer que a
jurisprudéncia dom nante no Superior Tribunal de Justica
rechaca a adm ssibilidade da excecdo de pré-executivi dade,

confornme enentas a seguir transcritas:

PROCESSUAL - EXECUCAO FI SCAL - EXCECAO DE
PRE- EXECUTI VI DADE - ADM SSAO ANTES DE EFETI VADA A PENHORA -
| MPOSSI Bl LI DADE.

| - O sistenma consagrado no Art. 16 da Le

6.830/80 ndo admte as denonm nadas "excecdes de pré-

executi vi dade" .

Il - O processo executivo fiscal fo
concebido cono instrunento conpacto, rapido, seguro e
eficaz, para realizacdo da divida ativa publica. Admtir

gue o executado, sem a garantia da penhora, atague a

certiddo que o instrunenta, é tornar insegura a execucao

Por outro lado, criar instrunentos paralelos de defesa é

conpl i car o procedi nento, conpronetendo-| he rapidez.

& Mauro Luis Rocha Lopes, Execucgéo Fiscal e Agbes Tributérias, Editora Lumen Juris, 2.002, Rio de
Janeiro, p. 105.
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Il - Nada inpede que o executado - antes
da penhora - advirta o Juiz, para circunstancias
prejudiciais (pressupostos processuais ou condic¢cbes da
acao) suscetiveis de conhecinento ex officio.

Transfornar, contudo, esta possibilidade em

defesa plena, com producdo de provas, seria fazer "tabula

rasa" do preceito contido no Art. 16 da LEF. Seria emtir

um convite a chicana, transformando a execucdo fiscal em
ronceiro procedi nento ordinario. (STJ, ACORDAO RESP
143571/ RS (199700561674) 248723 RECURSO ESPECI AL DEC SAQ
Por unani m dade, negar provinmento ao recurso. DATA DA
DECI SAO  22/09/1998 ORGAO JULGADOR - PRIMEIRA TURMA
RELATOR: M NI STRO HUMBERTO GOVES DE BARROS FONTE: DJ DATA:
01/ 03/ 1999 PG 00227

“STJ, 22 Turma, REsp 229.394 - RN, Eliana
Cal nron, unéanine, 7-8-01,(DJU, de 24-9-01) - PROCESSO ClVIL
— EXECUCAO FI SCAL - MATERI A DE DEFESA — PRE- EXECUTI VI DADE —
PRESCRI CAQO.

1. Doutrinarianmente, entende-se que sé por
enbargos €& possivel defender-se o
executado, admtindo-se, entretanto, a
excecao de preé-executi vi dade.

2. Consi ste a pr é- execut i vi dade na
possi bi | i dade de, sem enbargos ou
penhora, arglir-se na execugdo, por nera
peticdo, as matérias de ordem publica ou
as nul i dades absol ut as.

3. A toleréncia doutrinaria, em se tratando
de execucdo fiscal, esbarra em norma

especifica que pr oi be a pré-
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executividade (art. 16, 8§ 3°, da LEF).
(grifanos)

4. A prescri ¢ao, por ser direito
di sponivel, né@o pode ser reconhecida
fora dos enbargos. (destaque nosso)

5. Recurso provido.”

Sobre esse recurso, vale transcrever o
esclarecimento feito pelos Drs. Vittorio Cassone e Maria
Eugeni a Tei xeira Cassone®, com o seguinte teor:

“Tratou-se, nesse Resp 229.394, de al egacéo
de prescricdo do crédito exequendo, em fase de adjudi cacao
de bens, em que a 22 Turma do STJ, pelo voto-condutor da
M nistra Eliana Cal non, deu provinento ao Recurso Especia
I nterposto pela Fazenda Nacional. A relatora encerrou seu
voto ofertando interessante doutrina jurisprudencial,
nestes ternos:

‘Dentro desse cont ext o, a regra

doutrinaria, que coincidentenente se alinha a LEF, art. 16,

§ 3°, € no sentido de restringir-se a pré-executividade, ou

seja, defesa sem enbargos e sem penhora, as natérias de

ordem publica, gque podem e devem ser reconhecidas de oficio

pelo julgador ou, em se tratando de nulidade do titulo,

flagrante e evidente, cujo reconhecinento independe de

contraditorio ou dilacao probatéri a.

Sendo a prescricao defesa s6 passivel de
al egacdo pelo titular do direito, proibido o conhecinento
de oficio, temse conp nerecedor de reforma o acordao que

aceitou a alegacdo de prescricdo nos autos da execucao,

® Vittorio Cassone e Maria Eugenia Teixeira Cassone, ob. cit. p. 475.
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porque transcorrido o prazo dos enbargos.’” 7 (grifos
NOSSO0S)
A luz das ementas acima transcritas, fica
evidenciado o anbito limtadissino da excecdo de pré-

execut i vi dade.
Qutras decisbes existem ainda, sobre o
tema, que conprovam o canpo restrito da excecdo de pré-

executivi dade, in verbis:

“A regra, na execucdo fiscal, é a de que o

executado devera alegar toda a matéria util a defesa nos
enbar gos do devedor (Lei n° 6.830, de 1980, art. 16, § 2°).

Excepci onal nente, adm te-se a excecdo de pré-executivi dade,

no ambito da qual, sem oferecinento da penhora, o0 executado
pode obter um provinento, positivo ou negativo, sobre os

pressupostos do processo ou sobre as condicbfes da acéao.

(ROMS N 9.980-SP, 22 Turma, Rel. Mn. Ari Pargendler, DJ
5/ 4/ 99, p. 100)”

Enent a PROCESSUAL ClVIL. AGRAVO REG MENTAL.
RECURSO ESPECI AL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTI VI DADE. | MPOSSI Bl LI DADE. SUMULA 7/ STJ.

| - A jurisprudéncia desta Corte restringe

a excecao de pré-executividade as natérias de ordem publica
e aos casos em que o reconhecinento da nulidade do titulo
puder ser verificada de plano, sem necessidade de
contraditério e dilacdo probatéria.

Il - No caso em espécie, a questdo alusiva

a nulidade do titulo executivo ndo se revela de faci
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percepcdo, inpondo-se a necessi dade de dilacédo probatéria,
gue s6 pode ser exercida em sede de enbargos.

111 - Ademi s, a analise do recurso
especial na forma em que se apresenta, enseja o0 reexanme do
substrato fatico contido nos autos, o que é inviavel, a
teor da Sunula 7/STJ.

IV - Agravo reginental inprovido. (Data da
Deci sdo 07/11/2002 Ac6rddo ADRESP 363419 / SC ; AGRAVO
REGQ MENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO RESP
2001/ 0146131-3 Fonte DJ DATA: 02/12/2002 PG 00229 Rel ator
M n. FRANCI SCO FALCAO (1116)” (destaques nossos)

“Ementa RECURSO ESPECI AL. ALEGATI VA DE
VI OLACAO ACS ARTIGOS 1°, DA LEI 6839/80 E 335, DA CLT.
AUSENCI A DE PREQUESTI ONAMENTO DOS ALUDI DOS PRECEI TCS
LEGAI S. RECURSO NAO CONHECI DO NESTE ASPECTO

1. Os preceitos dos artigos 1°, da Lei
6839/80 e 335, da CLT, apesar de citados no voto-condutor
guerreado, ndo tiveram seu teor debatido, ja que ficou ali
consignado o entendinmento de que o0s nesnbs constituiam
mat éria de nmérito que deveria ser discutida nos Enbargos do
Devedor .

2. Recur so Especi al nao conheci do.
PROCESSUAL. EXECUCAO FI SCAL. ALEGATI VA DE Ti TULO EXECUTI VO
| NVALI DO. NECESSI DADE DE DI LACAO PROBATORI A.

| MPOSSI BI LI DADE  DE EXAME EM SEDE DE EXCECAO DE PRE-

EXECUTI VI DADE. MATERI A DE MERI TO A SER ANALI SADA EM SEDE DE

EVMBARGOS DO DEVEDOR E QUE DI Z RESPEITO A ESTAR OU NAO A

EMPRESA OBRI GADA, NOS TERMOS LEGAI'S, A MANTER | NSCRI CAO NO
CONSELHO REG ONAL DE QUIM CA DE SANTA CATARINA. RECURSO
PARCI ALMENTE CONHECI DO E, NESTA PARTE, DESPROVI DO
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1. A excecdo de pré-executividade €
construcdo doutrinaria que visa a instrunentalizacao do
processo, ndo é sede proépria a argiicdo de ilegalidade da
relacdo juridica material que deu origem ao titulo
executivo, principalnente se a verificagcdo de tal
afirmativa demanda o exane de provas. "In casu", a
recorrente alega ser o titulo invalido por ndo estar
obri gada, nos ternos da Lei 6839/80, artigo 1°, a manter um
profissional quimco em seu quadro e, consequentenente,
estar inscrita no CRQ SC. Tal questdo constitui matéria de
mérito a ser exam nada em Enbargos do Devedor

2. Recurso Especial parcialnmente conhecido
e, nesta parte, desprovi do. Acor dao, RESP388389/ SC,
RECURSOESPECI AL 2001/0174171- 1Font e DJ DATA: 09/ 09/ 2002
PG 00167 Relator M n. JOSE DELGADO (1105)”

Qoser vando- se o] t eor das enment as
supratranscritas, verifica-se que a excecdo de pré-
excutivi dade é adm tida, apenas excepcional nente, no que se
refere aos pressupostos processuais e condi ¢cdbes da acdo, o
gue em nada se identifica com as questbBes de nerito,
dependentes de prova, frequentenente trazi das pel os

execut ados.

Deve-se ressaltar, nmis unma vez, que a
excecdo de pré-executividade é um neio utilizado pelo
Execut ado para fugir a necessi dade de penhora.

Sobre a arglicdo de excecgoles, assim

menci ona o Mestre José da Silva Pacheco'®:

10 José da Silva Pacheco, ob. Cit. P.196.
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“As excecodes ser ao ar gui das cono
preli m nares. Conb toda a matéria de defesa pode ser
deduzi da nos enbargos, € claro que as excec¢des poderao
nel es constar conb prelimnares. Serdao consideradas e

j ul gadas com os enbargos.”

bservando-se as consi deracbes do Dr. Joseé
da Silva Pacheco, acima transcritas, conprova-se que as
quest des trazidas nas excecdes de pré-executividade podem
ser argui das cono prelimnares, nos enbargos.

Verifica-se, destarte, que a doutrina e
jurisprudéncia péatria posicionamse pela garantia da
execucdo, através da penhora, sendo assegurado ao executado
o direito de defesa através dos conpetentes enbargos.
Cristalino se torna, dessa forma, que no anbito do Processo
de Execucgdo, a chanmada excecdo de pré-executividade tem um
canpo restrito de aplicacéo.

Val e destacar, outrossim que 0S processos
de execucdo encontram uma série de dificuldades de
oper aci onal i zacdo, seja pelo desaparecinmento inexplicavel
do executado, pelas constantes nudancas de enderecos, sem
comuni cagcdo aos Orgaos conpetentes, tais conp Junta
Conmercial e Secretaria de Estado da Fazenda, seja pela
auséncia de bens, de forma que a excecdo de pré-
executividade deve ser observada com cautel a. Al ém da
pretensdo de fugir a penhora, na mioria dos casos,
observa-se, tanbém o intuito de “ganhar tenpo”, transferir
bens, e tantas outras atitudes que dificultam ainda mais o

processo de execucdo. E por isso que a defesa do executado
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deve ser prioritarianente realizada através dos Enbargos a

Execucdo, coma garantia do juizo, através da penhora.

| V — CONCLUSAO

Considerando que a excecao de pré-
executividade nédo encontra-se prevista em nenhum diplom
| egal, qualificando-se conb uma construcdo doutrinaria,
poder-se-ia enbasa-la nos artigos 5°, incisos XXXV e LV da
Constitui cdo Federal de 1988, os quais asseguram que a | ei
ndo excluira da apreciacdo do judiciario | esdao ou aneaca a
direito, bem conb o direito ao contraditério e a anpla
def esa. Porém esses artigos da CF/ 88 nédo revogaram oS
di spositivos referentes ao processo de execugdo, 0S quais
tém suas pecul i ari dades. Desse nodo, o neio de defesa do
Executado, no processo de execucdo fiscal, deve ser
efeti vado, essencialnente, através dos enbargos, com a
garanti a da penhora.

Ressal te-se, inclusive, que nos enbargos, o
Execut ado assunme a posi ¢cdo de autor, nele podendo produzir
provas, alegar toda a matéria uatil a defesa e exercer
pl enanente o direito ao contraditorio e a anpla defesa.
Via de conseqUéncia, a excecdo de pré-executividade deve
ser utilizada apenas excepci onal nente, para arguir questdes
referentes as condi ¢cdes da acdo e pressupostos processuai s,
ou seja, questdes de ordem publica que podem ser conheci das
de oficio pelo Juiz, nos ternos do art. 267, 8§ 3°, do

Codi go de Processo Civil
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Dessa forma, conclui-se que os Magi strados
e Tribunais devem fazer una acurada analise das excecbes de
pr é- executividade, opostas pelos executados, a fim de
limta-las estritanente as questdes de ordem publica, de
forma a barrar as iniciativas que visam exclusivanente
protelar a execucdo ou fugir aos enbargos em face da

necessi dade de penhor a.
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