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COMPETENCIA PARA PROCESSAR E
JULGAR O CRIME DE ABUSO DE
AUTORIDADE EM RAZAO DA LEI DOS
JUIZADOS FEDERAIS
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| — NOVA DEFINICAO DE |NFRACAO PENAL DE PEQUENO
POTENCI AL OFENSI VO

Com a vigéncia da Lei 10.259/2001 diversas alteracdes
de cunho processual foram produzidas. Inicialnmente referido
i nstrumento normativo anpliou o conceito de infracdo pena
de ofensividade reduzida, estabelecendo conb sendo da
alcada dos Juizados Especiais Crimnais todas as
contravencbes penais e o0s crinmes punidos com sancao
abstratanmente com nada de até dois anos, independentenente
do crime ter sua conpeténcia adstrita a Justiga Conum
Est adual ou Federal .

Al ém deste alargamento que teve por paranetro o
quantitativo das penas, referido instrumento normativo em
seu art. 2°, paréagrafo Unico nao registra qual quer vedacdao
no que pertine a figuras tipicas apuraveis por rito préprio
previsto no Codigo de Processo Penal ou em |lei processua
ext ravagant e.

Desse nodo, conclui-se, tanbém que as infracoes
penai s com pena naxima prevista de até dois anos, mesnp que
possuindo uma ritualistica estabelecida em Lei (v.g.,
crimes contra a honra, arts. 519/523), ndo nmis seréao

1 SANTOS, Evéanio José de Moura. O novo conceito de infragio penal de pequeno potencial ofensivo e a
ampliagdo da competéncia dos Juizados Criminais em razéo da Lel dos Juizados Federais. Revista da
ESMESE, n° 02, 2002, pp. 242/256.
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regidas por tais procedinentos e sim pelo que dispbe a Lei
9.099/ 95 (arts. 69, 72, 76 e arts. 77/83)2

Resta cristalino que o |egislador infraconstituciona
objetivou com a presente nedida acrescer a incidéncia da
Justica Penal Consensual, fulcrada na conposicao, no
entendi nento, na avenca (plea bargaining), buscando cada
vez mai s afastar o homem do contato nefasto como céarcere e

aplicando os principios da oralidade, si npl i ci dade,
informal i dade e celeridade processual (art. 2°, Lei
9. 099/ 95), que representam a nelhor forma de dar
ef eti vi dade a prestacdo jurisdicional, t or nando o]

Judi ci ario mais proxi no do homem comum do povo e evitando a
justica tardia que se transnuda em ausénci a de justi ca.

Com efeito, os Juizados Especiais Crimnais passam a
incidir na apuracdo e eventual punicdo de todas as figuras
tipicas com as caracteristicas aci na del i neadas.
Entrenentes, inpbde-se um questionanento: Existe excecdo a
regra da conpet énci a dos Jui zados Especiais para crines com
sanctio juris igual ou inferior a dois anos? Qu nel hor:
Todas as nodal i dades delituosas que prevéem rito préprio
est 4o anmal gamadas a abrangénci a dos Jui zados?

Em nmeu entender duas situacdes excepcionam a regra da
conpet éncia do Jui zado Especial Crimnal, nmesnb a pena in
thesi com nada para o delito sendo igual ou inferior a dois
anos: as causas que guardem conpl exi dade de anéalise ou de
conteudo probatério, gerando grande indagacao juridica,
cuja previsao |egqal de deslocanento de conpeténcia
encontra-se contida no art. 77, 8 2° da Lei 9.099/95 e o
delito de abuso de autoridade, em qualquer una de suas
nodal i dades (Lei 4.898/65, arts. 3° e 49°).

Em préoxinmo trecho sera nel hor esmucado este entender
no que tange ao abuso de autoridade, deploréavel conduta
tipica praticada por agentes publicos que conspurcam
direitos dos cidaddos com o arbitrio, 0 excesso, 0 usoO
i ndevi do do poder.

2 GOMES, Luiz Flévio. Juizados criminais federais, seus reflexos nos juizados estaduais e outros
estudos. Série As Ciéncias Criminais no Século XX1 —Vol. 08. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
pp. 19/22.
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11— DA INAPLICABILIDADE DA LEI  10.259/01 NAS
HI POTESES DESCRI TAS COMO ABUSO DE AUTORI DADE

Conforne afirmado al hures, posiciono-nme no sentido de
que 0s crimes que anteriornmente contavamcomrito préprio e
delimtado em |lei estdo diretamente vincul ados aos
institutos e a ritualistica prevista na Lei 9.099/95 por
forca do art. 2°, paragrafo Unico da Lei 10.259/01, com
excecdo de umtipo penal especifico: abuso de autoridade. E
que retronencionada figura penal, definida na Lei n°
4.898/ 65, corporificada em uma das diversas situacdes
al ojadas nos arts. 3° e 4°, possui a previsdo de pena
privativa de |iberdade orgcada de forma tacanha nos limtes
mninm de 10 dias e, maxi no de 06 neses de detencdo e multa
(art. 6°, 8 3°, Lei 4.898/65) guardando em seu bojo um
Obi ce intransponivel para que se aplique o rito do Juizado
Especial, qual seja: a probabilidade da perda do cargo e a
inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra funcéo
publica por prazo de até trés anos, conp sancdo penal a ser
aplicada para todo agente que extrapolar os limtes de sua
atuacao publica, para aqueles que autoritarianente
transbordarem suas atribuic¢des funcionais. Eis a questao
cruci al a ser analisada.

Adenai s, custa-nos acreditar que um crinme de extrema
gravi dade, que viola a um sé tenpo o bom andanento da
admi ni stracéo publica (principios da | egal i dade,
efici éncia, noralidade, razoabilidade e proporcionalidade,
dentre outros, encartados de forma explicita ou inplicita
no caput do art. 37 da Norma Normarum achincal ha e atenta
contra o Estado Denocratico de Direito, venha a se
constituir em delito de bagatela. Conb considerar de
pequeno potencial ofensivo a conduta do pernicioso policial
que prende outrem fora das situacbes |egais, ou ainda,
agride fisicamente umpreso ou viola o domcilio al heio?

Com efeito, ndo obstante ser a pena privativa de
| i berdade relativanente reduzida para o crine de abuso de
autori dade (repise-se, 10 dias a 06 neses) a mais rel evante
sancdo € a que prevé a perda do cargo publico e a
i npossi bili dade de novanente voltar a ser investido em
cargo ou funcdo publica durante umintersticio de 03 anos e
ndo a privativa de |iberdade. E dizer: o agente publico
responsabi | i zado pel o abuso de autoridade tema temer nuito
mai s a perda do cargo, inserindo-se no contexto, inclusive,
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o conponente econémico, do que a reprinmenda a sua
| i berdade, passivel de ser convertida em nmulta ou qual quer
uma das penas restritivas de direitos (art. 44, 8§ 2° do
Cbodi go de Iras).

| mperioso ressaltar que no tocante a supressdao do
cargo ou inabilitacdo para o exercicio de funcdo publica,
por prazo de até trés anos, témse o0 seguinte entendi nento:
“tais penas, que no Cbdigo Penal de 1940 eram consi deradas
penas acessoOrias e que, com a reforna de 1984, passaram a
constituir efeitos da condenagcdo e penas restritivas de
direito, em face da Lei 4.898, de 09.12.1965, saéao
consi deradas penas principais, admtida ainda a sua
apl i cacao cunul ativa com as penas privativas de |iberdade e

mul t a” °.

Como bem firnmado pelos ilustres autores nenci onados,
em | api dar obra que conenta o Diploma Legal que encarta a
repri nenda penal ao abuso de autoridade, tratamse a perda
do cargo e a inabilitacdo para volver ao servico publico
por um triénio, da propria sancdo e nao dos efeitos da
condenacéo.

Cunpre-nos denonstrar, ainda que an passant, a
diferenca entre efeito da condenagdo e a propria sancao
abstratanmente prevista. Calha a fiveleta o posicionanento
de professor de escol, que l|ecionando sobre a matéria
afirma: “OCs efeitos especificos da condenagdo (art. 92, do
CP) nédo se confundem com as penas de interdi cdo tenporaria
de direitos, subespécies das restritivas de direitos (art.
47). A diferenca substancial consiste em que estas séao

sancbes penais, consequéncias diretas do crine, e
substituem a pena privativa de |iberdade, pelo nesno tenpo
de sua duracdo (art. 55); aqueles sdo consequéncias

refl exas, de natureza extrapenal, e sdo permanentes”?.

Adenmai s, de acordo como art. 92 do Codigo de lras, os
efeitos especificos da condenacéo, ndo autonmati cos,
adstritos a notivacdo cabal no decreto condenat 6ri o, no que
pertine a perda de cargo ou funcdo publica por parte do
servidor se apresenta, enpds a Lei 9.268/ 96 de duas fornas:

® FREITAS, Gilberto Passos de., e FREITAS, Vladimir Passos de. Abuso de autoridade. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 92 edicdo, 2001, p. 104.

“ BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de Direito Penal — Parte Geral. S&o Paulo: Saraiva, 6 ediGo,
2000, p. 630.
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quando o crine € praticado contra a admi ni stracdo publica e
a condenacdo supera um ano e quando se trata de delito
comum (ndo existindo <correlacdo com a adm nistracéao
publica), cuja condenacdo ultrapasse os quatro anos.

Portanto, bastante diversas as situacfes entre pena
principal (restritiva de direitos) cunulada com privativa
de liberdade e nulta em cotejo com os efeitos da
condenacdo. Servindo de arremate € inportante destacar que
a previsao de pena restritiva de direito adicionada com a
privativa de liberdade e multa tanmbém ocorre nos casos de
crinmes de transito (arts. 302, 303, 306, 307 e 308 da Le
9.503/97), nao constituindo a situacdo da Lei de Abuso de
Aut ori dade fato isolado ou ineditisno normativo.

1l - APLICACAO DO RITO PROPRI O PREVI STO NA LE
4.898/ 65 PARA AS FI GURAS TI PI CAS CONTI DAS NA DEFI NI CAO DE
ABUSO DE PODER

Desse nobdo, conp a perda do cargo ou inabilitacao para
0O reingresso nos quadros do servigo publico em qual quer
nivel (federal, estadual ou runicipal, admnistracdo direta
ou indireta) encontra-se no espirito da pena e ndo sendo um
mero desdobranento da nesnm, inviabilizada estd a
incidéncia do art. 2°, paragrafo uUnico da Lei 10.259/01,
eis que nmesnb em tese existindo uma pena privativa de
| i berdade de pequena nonta, o fato de se prever esta outra
nodal i dade de sancdo penal inpossibilita a incidéncia dos
institutos da Lei 9.099/95. Ademais, seria o0 caso de
perguntar: conb transacionar o cargo publico (art. 76, Lei
9.099/96)? Por oObvio, nédo existe qual quer possibilidade de
se propor um acordo para um agente publico que desrespeita
os limtes de sua funcdo, até porque, consoante acinm
denonstrado, referida conduta ndo € de pequeno potenci al
of ensi vo, ao contrario, pode resultar em danos indel éveis e
i nol vi davei s.

Por estas razbes acredito que nédo seria razoavel,
escorreito e proporcional aplicar os preceitos da Lei
9.099/95 as situacbGes onde reste cabal nente denonstrada a
exi sténcia de abuso de autoridade, devendo os feitos que
apuram tao nefando delito tramtarem pelo rito proprio
previsto na Lei 4.898/65, ocorrendo a aplicacdo subsidiaria
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dos preceitos e institutos guardados no Cbdi go de Processo
Penal (art. 28, Lei 4.898/65).

O servidor publico que extrapola os limtes funcionais
e se torna nocivo para a adm nistracdo publica ndo faz jus
ao tratamento da Lei 9.099/95 (aplicar conposicao civil ou
transacdo penal para um policial ou carcereiro gue espanca
det ent os, aviltando o ser hunmano, prende e al genma
i ndevi danent e, desrespeita garanti as de j aez
constitucional, é no mninob por uma pa de cal no sistem
normativo e no querer da Norma Apice de 1988, além de
incentivar o surginmento de novas préaticas delituosas de
t eor i déntico). Trilhando a nesma senda avista-se
ent endi mento com i gual sentir?>.

Por outro vértice deve ser sublinhado que existem
posi ci onanent os dout ri nari os, emanados da pena de
est udi osos de boa cepa, que afirnmam ser possivel a depender
da situacao concreta, a conceituacdo do delito de abuso de
aut ori dade cono sendo de pequeno potencial ofensivo e, por
consegui nte, devendo-se aplicar o0s institutos da Lei
9. 099/ 95 conjum nados como art. 2°, paragrafo Unico da Lei
10. 259/ 01, basicanmente sustentando o argunento de que “EMm
fatos graves, gravissinos, certamente o juiz refutard a
transacdo penal (nos ternos do art. 76, 8 2°), por nao ser
ela suficiente para reprovar a culpabilidade do agente
| sso ocorrendo, instaura-se o processo crimnal e no final

0 juiz inmpora a ou as sangdes cabiveis”®.

Di scordo desta forma de pensar. Nao existe abuso nais
grave e abuso nenos grave. Todos os fatos rel aci onados com
abuso de autoridade sé@o intensos e de grandes proporcdes,
gerando nenoscabo ao Estado Denocratico de Direito, razao
pel a qual ndo nerece prosperar o argumento de que com base
na subjetividade do julgador em interpretar a intensidade
da cul pabilidade aplicar-se-ia ou ndo a Lei dos Juizados
Federais. Melhor se apruma a situacdo caso se obste a
aplicacdo da Lei dos Juizados Federais que desconsidera o
rito proprio para as condutas permnmeadas por abuso de
aut or i dade.

® SOUSA, Cléudio Calo. A incidéncia da Lei n° 10.259/01 no Juizado Especial Criminal Estadual.
Revista Sintese de Direito Pena e Processua Penal, n° 13, abril/maio 2002, pp. 153/159.
® GOMES, Luiz Flavio. Ob. cit., p. 28.
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V — CONCLUSAO

Ndo renmanesce o nenor laivo de duvida de que a Lei
10. 259/ 01 operou substancial nodificagdo no ordenanmento
juridico brasileiro, sobremaneira no que tange a definicéo
de crinme de nenor potencial ofensivo, dilatando este
conceito que agora passa ser aplicado para todos os delitos
com pena de até dois anos, independentenente de existir ou
ndo rito delimtado para apuracdo desta ou daquel a conduta
tipica.

Todavi a, sonmente um delito de forma especifica nerece
ficar afastado da aplicacdo dos dispositivos das Leis
9.099/95 e 10.259/01: o crine de abuso de autoridade, eis
que sobredita conduta tipica prevé conb pena in abstracto a
perda do cargo ou funcdo publica, discrepando da hipoétese
dos efeitos da condenacédo, consistindo, a toda evidéncia, a
proépria condenacéao, rest ando i npossi bilitado 0
enquadranmento de tal infracdo conb sendo de reduzido
pot enci al ofensivo. Efetivanente ndo o é. De nmis a nais,
deve-se reavivar que em se tratando de abuso de poder
vi ol am se principios constitucionais caros a organi zagdo do
Estado e bom andanento da Adni ni stracdo Publica, al ém de se
fazer tabua rasa da norma penal e de garantias basilares do
ci daddo, conp a |I|iberdade, integridade fisica e noral,
intimdade e vida privada, dentre outras.

Por essas razdes é que nao se pode lavrar terno
circunstanci ado ao invés de inquérito policial, deixar de
prender em flagrante ou se caracterizar a inpossibilidade
de prisao processual, resta inpraticavel a conposicao civil
e a transacdo penal para os delitos de abuso de autoridade
agasal hados na Lei 4.898/65.

E preciso mmis rigor na apuracdo e eventual punicéo
daquel es que extrapolam suas atribuicdes legais e
funcionais, para, quica um dia, possanps estar livres dos
agentes publicos, senpre em nunero reduzi do, que nos coram
de vergonha ante seus propoésitos e condutas atentatorias ao
Est ado Denocrético de Direito, a dignidade da pessoa humana
e a cidadania. E o que se pretende ver posto em préatica em
nossas pl agas.
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