C1C L

renovando conhecimento

A SUBVERSAO DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E A IMPUNIDADE
CRONICA

*Almr Morgado: Autor de obras de Direito Administrativo e Direito do Trabal ho
pel as Editoras |Inpetus e Elsevier. Coordenador do Curso de POs-graduagdo em
Direito Piblico na UNEC/ MG Professor de Direito Administrativo na Pdgs-
graduacdo da UA. Professor de Direito Admi nistrativo na Pés-graduacdo da UG-
Professor de Direito Administrativo da FABEC/R]J. Diretor-Geral do CE Nilo
Pecanha da SEE/ RJ.

“Nunca antes neste pais” foi tao necessaria um
revisdo na naneira de se fazer o Direito. Digo isto, néo
somente cono professor de Direito, cono estudioso, cono
teérico da ciéncia juridica, mas, principalnente, conp
ci dadao.

Conmp tedrico e estudioso da ciéncia juridica concluo
pela necessidade de refornulacdo inediata de alguns
postul ados juridicos, por constatar a cada dia, o total
desconpasso entre al gumas teorias e enunci ados que aprendi,
ainda nas cadeiras da Faculdade Nacional de Direito do
Largo do CACO, e a necessidade prenente da sociedade
noderna da efetiva concretizacdo de um val or que parece
esqueci do nos tenpos recentes: A Justical

Comb Professor de Direito, chego a nesma concl uséo,
si nmpl esnent e, por ndo ser mais capaz de explicar
satisfatorianente aos meus alunos, as razbes juridicas que
pernmei am fl agrantes antijuridicidades, coti di ananent e
noticiadas e, nuitas delas, vividas por eles, semter que
recorrer ao fanobso adagio: “ODireito ndo trata do que &, e
simdo que deve ser...".

Mas € principal mrente cono ci daddo, nascido antes, mas
educado apés o Col pe de 1964, e fornado em Direito apos a
edi cdo da Carta de 1988, que ne espanto ao ver noticiado em
todos os neios de comunicacao atuais, ver dadei r as
atroci dades “juridicas”.
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O que ha de errado como Direito? Por qué ne sinto téao
descontente e, as vezes, envergonhado com a naneira pela
gqual se vem aplicando as normas juridicas? Estard o Direito
em crise? J& ndo nos bastam a crise econbmica, a crise
ética, a crise politica, a crise social e tantas outras
pel as quai s passa a soci edade brasileira?

Serda mesnb que o Direito estara em crise, ou a crise
se restringe apenas na nmaneira pela qual vinos aplicando as
normas juridicas?

A constante nutabilidade e dindmca social tornam

absol ut anent e necessari a unma I ncessant e e I ntensa
conpatibilidade entre o Direito e a Sociedade. A fonte
formal béasica do Direito — a Lei - deve espelhar o nonento

vivido pela sociedade, os fatos sociais e realidades
pal paveis sob o0s quais se erigem e se sedinentam as
real i dades sociais, sob pena de vivenciarnbs o dito por
Ripert: “Quando o direito ignora a realidade, a realidade
se vinga ignorando o direito”.

Olando CGomes nos falou da denomi nada “revolta dos
fatos contra os codigos” que seria uma das causas da crise
do direito. Nas palavras do saudoso nestre, “o direito
conserva-se ausente para mlhbdes de seres, enquanto
abarrota de preceitos que interessamraras vezes, as neias
duzias de afortunados. Os exenplos pululam Todos os
auténticos juristas os conhecem E a vida que foge dos
Cbdi gos”.

Varios fatos recentes |evaramnme as duvidas e ansei 0s
acima referidos. De todos, no entanto, dois ne afetaram
profundanmente: Um foi a decisdo do Tribunal Superior
El ei toral que reconheceu o “direito” de cidadéos
not ori anent e desprovi dos de I donei dade nor al de
candi dataremse nas proxinas eleicbes; o outro foi a
decisdao da Presidéncia do Supreno Tribunal Feder al
col ocando em | i berdade individuos que hé& anos frequentam
assi duanente os noticiari os econbm co-politico-policiais.

O que anbos esses fatos tém em conun? Anbos
denmonstram pel o nenos sob neu ponto de vista, a subverséo
de véarios principios constitucionais e nornmas | egais.
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O que anbos podem provocar? Podem continuar
al i rentando essa nesnma subversao, num processo desastroso
gue pode contribuir para acentuar a crise do direito no
Brasil.

No entanto, o que ne acal entou ao esbocar as prineiras
| inhas deste artigo, foi a percepgcdo de que, na verdade,
ndo estejanos diante de uma verdadeira crise do Direito,

mas  apenas, diante de uma crise nas teécnicas de
i nterpretacdo dos principios e normas juridicas. Digo isto,
porque acredito na conpeténcia, lisura, independéncia e

boa-fé dos operadores do Direito.

Ni etzche nos da noticia de que "ndo h& fatos eternos,
conbo ndo ha verdades absolutas". Talvez seja hora, de
atualizarnos a nmaneira de interpretarnos determ nados
principios constitucionais, adequando-os a realidade atua
e inflando-os de vida, retirando-os do enbal sanento
historico que os circundam e trazendo-os para os dias de
hoj e.

Ndo quero dizer com isso, que devanps sinplesnente
“revogar” determ nados principios que foram escul pi dos apoés
anos de luta, de revoltas, de guerras, de congquistas
her 6i cas da civilizacdo ocidental. O que proponho é que se
perceba, que nuitos dos pressupostos historicos que
fundamentaram o aparecinmento de diversos principios
agasal hados pel a nossa Constitui ¢cdo, ndo se encontram nmais
presentes. E, em que pese tais principios sejam por
defini ¢cdo, elenmentares e universais, sua historicidade nos
obriga a adequa-los a realidade deste sécul o.

Se ndo fizernbs a releitura de tais principios o
ansei o popul ar por justica pode escapar aos contornos do
Estado de Direito, pois o atual Estado de Direito se
nostra, da naneira em que esta, absolutanente incapaz de
corresponder as expectativas da soci edade.

Poderianbs conmecar defendendo a tese de que toda a
interpretacdo que resulte numa subversdo ao conteldo
axioldégico do Dreito, aos prinados nmis valiosos da
Constituicdo e a realidade social at ual deve ser
i medi at anment e rechacgada.
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Toda a interpretacdo que transforme o Direito em
escudo a inpunidade, afastando através de artimnhas a
aplicacdo da sancdo juridica deve ser inediatanmente
rechacada. Afinal, se a sancdo é a caracteristica el enentar
da norma juridica, se usanbs a norna para nos esquivar da
apl i cacdo dessa sancao, estarenps subvertendo a propria
razdo de ser da norma. Mesnp o0s sabidamente cul pados tém
direito de def esa, mas 0 direito de def esa
constituci onal nente assegurado nao os pode transformar em
i nocentes, desde que sabi danente cul pados.

O principio constitucional mais inportante, o nucleo
de todo o arcabougo constitucional é a dignidade e a vida
da pessoa humana. E inperioso que aqueles que atentam
contra a vida das pessoas sejami nedi ata e instantaneanente
af astados de seus instrunentos de subversdo. Uilizo o
vocabul o “vida” ndo sonmente em sua acepcdo de existéncia
bi ol 6gica, nmas sim em toda sua inteireza e com a nmaior
anpl i tude possivel.

O Principio da Presuncdo de Inocéncia, arduanente
conqui stado pelos que se insurgiram contra a tirania,
contra o arbitrio e contra a prepoténcia absolutista, €
mani festacdo do ndcleo constitucional da dignidade da
pessoa humana. Protege o individuo em face do poder
estatal, dando-lhe neios de se insurgir contra falsas e
t énues acusacdes, exigindo, via de conseqUéncia, o tréansito
em julgado de uma decisdo judicial proferida por juiz
imparcial e pré-existente, num processo idbneo e fornal
para que possa, entao, ter sua |liberdade cerceada, a nesm
| i berdade que se revela uma outra manifestacdo do nesno
princi pi o da di gni dade.

Todavia, trata-se de um direito individual que néao
pode ser wutilizado para subverter a dignidade da pessoa
humana, vista na sua acepcao coletiva. O principio da
presuncdo de inocéncia deveria incutir no individuo a
certeza de gue nao sera condenado sem provas, e que cabe ao
Estado prover este arcabouco probatorio. No entanto, o0 que
venos, em al guns estratos da sociedade brasileira, é que o
principio serve de escudo contra a prépria m-fé de
neliantes privilegiados, que correm para declararemse
persegui dos e |eviananente acusados, e que nao se |hes

garantiu a presungdo de inocéncia, e que foram expostos a
execracao publica, no entanto, delinqiuem reiterada vezes e
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atentam contra os nmmis caros valores da Constituicao,
esquecendo-se que a nesma Constitui cdo que | hes brinda com
a protecdo da inocéncia presumda e do devido processo
| egal , tanbém | hes ordena serem honestos, probos e retos.

Ndo se trata aqui de relativisnos, nmas sim de se
per ceber que em determ nados nonentos, infere-se claranente
gque o principio esta sendo utilizado emflagrante contraste
com os val ores que o fundament am

No primeiro caso citado, a decisado do TSE, o principio
foi utilizado fora de sua seara natural, pois ali nédo se
tratava de persecucdo penal, e sim do exercicio dos
direitos politicos passivos. Ora, tais direitos, em que
pese serem tratados no Titulo Constitucional relativo aos
Direitos Fundanmentais, ndo se confundem com os direitos
i ndividuais, ja que estes se referem ao individuo enguanto
tal, sem qual quer vincul agcdo ou qual quer outro adjetivo, ou
gual quer outra circunstancia, enquanto aqueles se referem
ao individuo enquanto ser politico, enquanto servidor da
polis, e, portant o, refere-se a um adjetivo, uma
qual i ficacdo, e esta qualificacdo €& a idoneidade para
ocupar 0 cargo publico. Nao se nega a ninguém e em nenhuma
circunstancia o exercicio dos direitos individuais com os
contornos que |lhes da a Constituicdo, nmas pode se negar o
pleno exercicio dos direitos politicos aqueles que se
nostram desprovi dos de condi ¢des norais de assumr o papel
de | egislador na polis. Nao é por outra razdo que a propria
Constituicdo emdi spositivo de clareza sol ar, exige, no que
se refere a perda ou suspensdo dos direitos politicos a
condenacdo transitada em julgado, quando se tratar da
pratica de crime, mas ndo faz tal exigéncia ao referir-se a
i npr obi dade adm ni strati va.

E qual a razado de ser dessa diferenciagcdo sendo a
gradacdo valorativa que a Carta concedeu, em sede de
direitos politicos, ao Principio da Mralidade e da
Pr obi dade.

Portanto, ao se interpretar a Carta valorando um de
seus principios em flagrante detrinento do outro que |he
est &4 associ ado, incorre-se emerro de exegese.

Tanbém ndo ne convence o argunmento de que a |lei
conpl ementar 64/90 ndo faz alusdo a idonei dade pregressa

Rua Capitdo Benedito Tedfilo Otoni, n° 444, Centro Empresarial Espacio Noble, 1° andar,
Bairro 13 de Julho — Aracaju —SE
Tel..(79) 3246-5292; 3043-1632

WWW.PORTALCICLO.COM.BR



http://WWW.PORTALCICLO.COM.BR

L

C L O

renovando conhecimento

dos candi datos, pois ndo se interpreta a Constituicdo a |luz
da lei, e sim o contrario, e se a lei discrepa da
Consti t ui céo, estaré ei vada do vicio de

i nconstituci onal i dade. Conp tanbém ndo ne seduz o argunento
da falta de paranmetros objetivos para o indeferinento do
registro da candidatura, pois para mm tal paranetro ja
consta do proprio texto do art. 15  qual seja, a
i mprobi dade adm nistrativa, e, via de consequéncia, conp a
carta ndo exige neste caso o transito em jul gado, basta
para que se negue tal registro a condenagao judicial ou
pel os Tribunais de Contas do possivel candidato, ainda que
ndo definitiva. O sacrificio do direito individual de
postular o cargo publico, ainda que decidido em prineiro
grau de jurisdicao, justifica-se diante da possibilidade de
investir-se umneliante coma Toga de Legi sl ador.

Portanto, o que se percebe na decisdo ngjoritaria do
TSE o favorecinento do direito individual de postul acdo ao
cargo, em detrinento do interesse publico primario de
lisura e probidade que se espera dos nenbros do Poder
Pabl i co.

J4 no segundo caso citado, a |ibertacdo de individuos
acusados de um sem numero de delitos denonstra tanmbém o nal
gue a exacerbacdo exegética de determ nados principios
podem causar ao sistema juridico, ao funcionanento do
proprio Poder Judiciario e a toda a estrutura do préprio
Estado de Direito.

O Estado de Direito ndo é apenas aneacado quando se
“espet acul ari za” determ nadas detencbes, nas tanmbém quando
se presta a permtir a continuidade e a perpetuacdo da
del i nquéncia. A banalizacdo das detencdes e 0S excessos
“policial escos” devem ser coi bi dos, nmas ndo se pode negar o
sinmbolisnb e o0 cunho pedagdgico que determ nadas
“espet acul ari zagcdes” produzem na sociedade: Recuperar a
crenca na Justica estatal e fazer perceber que a |Isonom a
ndo € sO para o igualnmente pobre, igualnmente negro e
i gual mente nordestino, tanbém se aplica aos igualnente
ricos, igualnmente brancos e igual nente poderosos.

Per cebe-se em al gumas i nstanci as do Judici &ri o um denasi ado
apego a questdes formmis, um romantisnmo exagerado na
interpretacdo de alguns principios do Direito, em
detrinento de uma naior efetividade do sistenma judicial.
Nao estanbs nais diante de una ci daddo honesto, detido por
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e

um Coronel do Exército, cujo uUnico “crinme” é ter emcasa um
exenplar de “O Capital”. Estanbs nuitas vezes diante de
i ndi viduos capazes de subverter as altas esferas
governamentai s, nacionais e internacionais, de colocar em
risco a solidez do sistema financeiro, e de afetar a vida
de m | hdes de pessoas com seus atos de delinquéncia, e de
| ocupl et acdo do di nheiro puabli co.

Todavia, wuma analise pornenorizada deste episoddio
desafia tenpo, espaco e aprofundanento técnico nmuito nais
anpl o do que di sponho ao rascunhar estas breves |inhas.

O que venos entdo na atual i dade?

A subversdo do processo eleitoral, a subversdo do
processo penal, a subversdo do processo de execugcdo e
tantas outras...

Prot ege-se o candi dat o, protege-se o acusado, protege-
se 0 devedor. No fim acaba-se por proteger a inpunidade.
M rabolantes interpretacbes da |lei, desconpassadas por
ausente sua vinculacdo ao conteudo axiologico do Direito
sdo utilizadas na defesa de interesses que nmaculam o
propri o ordenanento, infectando todo o sistema e retirando-
| he sua eficéacia;, um legalisnb exagerado; um processo
lento, arcaico e tecnicista; uma estrutura judiciaria
esdruxula e ineficaz e operadores do direito mais
preocupados com a forma do que com o conteudo, fazendo
norrer de inveja o mais parnasiano dos artistas, sdo estes
os ingredientes desta crise do direito por qual passanos, e
cujo final ainda se nostra incerto.
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