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RESUMO

O artigo propde a busca de um entendimento de politicas publicas com base nas diretrizes
constitucionais, e, em especial, no Estado Democratico de Direito. Com este intuito, serdo
utilizados alguns métodos cientificos como suporte para a iluminagéo e a construgdo de um
conceito juridico de politicas publicas em conformidade com o constitucionalismo
contemporaneo.
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ABSTRACT

The article proposes the search for an understanding of public policies based on constitutional
guidelines, and in particular the Democratic State of Law. To this end, some scientific
methods will be used as support lighting and construction of a legal concept of public policy
in accordance with the contemporary constitutionalism.
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1 INTRODUCAO

Hodiernamente, um dos debates que ainda perturba o cenério juridico pétrio é a
busca de uma definicdo de politicas publicas em conson&ncia com o neoconstitucionalismo,
fendmeno socio-politico-cultural que afere uma carga axioldgica, normativa e suprema a Lex
Maxima e exige uma leitura verticalizante de todos os ramos da ciéncia juridica - a
constitucionalizacdo dos direitos.

Apesar da multivocidade de significados das politicas publicas - analisadas na
ciéncia politica e na Administracio Pulblica como instrumentos utilizados,
discricionariamente, pelo Estado para implementacéo de determinados objetivos - evidencia-
se a necessidade de esquematizar metodologicamente seu conceito como meio de instruir 0s
Poderes Executivo e Legislativo na formagdo de agfes governamentais que almejem
concretizar prima facie os direitos fundamentais.

Imbricadas em um Estado Democréatico e Social de Direito, que propende, em
especial, & efetivagdo dos direitos fundamentais, as politicas publicas carecem de um
tratamento juridico habil a realizar prioritariamente o interesse publico’ primario,
representativo da vontade social da coletividade, e a democracia substancial.

Para o alcance deste desiderato, aplicar-se-80 neste artigo alguns métodos de
pesquisa no Direito, a fim de descrever, avaliar, decompor e compreender a elaboragéo e
execucdo das politicas publicas no contexto do novo Direito Constitucional.

Antes, porém, é imperioso delimitar sumariamente os fundamentos e o0s
paradigmas que norteardo o estudo proposto: a percep¢do do Estado como instrumento de
protecdo e de concretizagdo dos direitos fundamentais e a analise das politicas publicas sobre

a perspectiva do Estado Democratico de Direito.

2 Consoante Celso Antonio Bandeira de Mello, interesse pblico é aquele “resultante do conjunto dos interesses
que os individuos pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de membros da Sociedade e pelo
simples fato de o serem”. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008, p. 61.



2 ESTADO COMO INSTRUMENTO DE PROTEGCAO E DE CONCRETIZAGCAO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Em linhas gerais, Estado € uma instituicdo politica organizada funcionalmente
para regular e estruturar a Sociedade, em um determinado territorio.

A idéia de Estado como ordem politica remonta a antiguidade classica,
manifestada na polis dos gregos e na civitas ou respublica dos romanos. A caracterizagéo
moderna de Estado encontra diversas modalidades de pensamento, tanto no &mbito filosdfico
e juridico como numa esfera eminentemente socioldgica. E o que se extrai das liGes de Paulo

Bonavides®:

6.1 Acepcdo filosofica

Aos primeiros pertence Hegel, que definiu o Estado como a “realidade da idéia
moral”, a “substancia ética consciente de si mesma”, a “manifestacdo visivel da
divindade”, colocando-o na rotagdo de seu principio dialético da Idéia como a
sintese do espirito objetivo, o valor social mais alto, que concilia a contradi¢do
Familia e Sociedade, como instituicdo acima da qual sobrepaira tdo-somente o
absoluto, em exteriorizacOes dialéticas, que abrangem a arte, a religido e a filosofia.
6.2 Acepcdo juridica

[...]

De igual teor juridico é também o conceito de Estado de Burdeau, que assinala
sobretudo o aspecto institucional do poder. Diz esse autor que “o Estado se forma
guando o poder assenta numa instituicio e ndo num homem. Chega-se a esse
resultado mediante uma operacdo juridica que eu chamo a institucionalizacdo do
Poder”.

6.3 Acepcdo socioldgica

Com Oswaldo Spengler, Oppenheimer, Duguit e outros o conceito de Estado toma
coloragdo marcadamente socioldgica.

[...]

Do mesmo cunho socioldgico, o conceito marxista de Estado. Marx e Engels
explicam o Estado como fendmeno histérico passageiro, oriundo da aparicdo da luta
de classes na Sociedade, desde que, da propriedade coletiva se passou a apropriacao
individual dos meios de producdo. Instituicdo portanto que nem sempre existiu e que
nem sempre existira. Fadado a desaparecer, o poder politico, como Marx o definiu, é
“0 poder organizado de uma classe para opressao de outra”

Inobstante as mdltiplas concepg¢des de Estado definidas ao longo da historia,
importa ter sempre em mente a evolugdo do Estado de Direito, em paralelo as inevitaveis
transformagdes econdmicas, com o0 escopo de se compreender a correta postura dos Poderes
Publicos frente aos direitos fundamentais.

O Estado Liberal emergiu no seculo XVIII, apds as revolugBes americana e

francesa, como forma de resisténcia ao absolutismo da época. Concomitantemente, foram

3 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10 ed. Sao Paulo: Malheiros. 2001, p.



criadas as primeiras constituigdes escritas, Constituicdo Americana de 1787 e Constituicdo
Francesa de 1791, visando & ruptura com a ordem vigente e 0 estabelecimento uma nova
diretriz politica para o Estado.

Diante das vicissitudes que delineavam o pensamento politico racional da “época
das luzes”, em contrapartida ao Estado Absoluto, o Estado assumiu uma postura absenteista,
em que respeitava, a0 maximo, os direitos individuais e garantia a seguranca juridica através
do “império da lei”. Foi nesse momento que a teoria da separacdo de poderes capitaneada por
Montesquieu em O Espirito das Leis* ganhou notoriedade. Propugnava-se, consoante Manoel

Jorge e Silva Neto®, uma racionalizacdo do poder, in litteris:

“Consistia simplesmente na tentativa de aferrar o exercicio do poder politico ao
racionalismo que vicejava a época, determinando importantissimas consequiéncias
no plano constitucional, dentre as quais a triparticdo das funcdes do Estado e a
consolidagdo dos direitos individuais”.

A partir da Declaracdo do Bom Povo da Virginia de 1776, que buscava a
estruturacdo dos Estados Unidos, com um sistema de limitacdo de poderes, seguida pela
Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789°, os direitos fundamentais
galgaram, pretensamente, contornos universais’. Tais declaracdes valorizavam sobremaneira a
garantia da liberdade do homem frente ao Estado. Diante disto, os direitos fundamentais eram
vistos, a priori, como direitos de carater “negativo” de defesa do individuo face ao Estado®,

ou ainda, conforme escélio de Paulo Bonavides® “

direitos de resisténcia ou de oposi¢ado
perante o Estado”.
Caracterizou-se a primeira dimens&o™ dos direitos fundamentais como a era das

liberdades, consolidada por direitos marcadamente individualistas como os direitos civis e

4 MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondat. O Espirito das Leis, Sdo Paulo: Martins Fontes, 22 tiragem da 2.
ed., 2000.

5 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de Direito Constitucional. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
44.

® Ingo Wolfgang Sarlet registra que apesar do dissidio doutrinario acerca da paternidade dos direitos
fundamentais, disputada entre a declaracdo de Direitos do povo da Virginia e a Declaragdo Francesa é a primeira
gue marca a transi¢do dos direitos de liberdades legais ingleses para os direitos fundamentais constitucionais.
(SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais — 82 ed. rev. Atual e ampl. — Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007, p.538).

" Insta consignar a preexisténcia dos direitos do homem, manifestados juridicamente através de declaragdes
solenes.

® Dirley da Cunha Jr. utiliza a expressao “liberdade negativa” visto que se negava ao Estado qualquer ingestdo
nas relagbes individuais e sociais, ficando ele reduzido tdo somente a guardido das liberdades. CUNHA
JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. Salvador; Jus PODIVIM, 2007, p. 563.

® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito constitucional. 20.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 517.

10 A doutrina classica costumava utilizar o termo geracdo dos direitos fundamentais. No entanto, Ingo Wolfgang
Sarlet tece fundadas criticas a esta terminologia, aduzindo que ndo hd como negar que o reconhecimento
progressivo de novos direitos fundamentais tem o carater de um processo cumulativo de complementariedade,e
ndo de alternancia, de tal sorte que o uso da expressdo “geracdes” pode ensejar a falsa impressdo da substituicdo
gradativa de uma geragdo por outra, razdo pela qual deve-se dar preferéncia ao termo “dimensdes”, perfilhado



politicos, que, em sua maioria, correspondem a fase inicial do constitucionalismo ocidental,
mas que continuam a integrar os Catélogos das Constituicdes no limiar do terceiro milénio,
ainda que lhes tenha sido atribuido contetdo e significado diferenciados™.

Seguidamente, apds uma longa fase do Estado Liberal minimo percebeu-se a
necessidade de intervencdo Estatal nas relagdes sociais, devido a enorme quantidade de
mutacBes porque passou a sociedade com as guerras mundiais, os desequilibrios financeiros,
as desigualdades substanciais, as transformagdes do capital etc., que exigiram do Estado, em
carater emergencial, a interferéncia com fins econdmicos e sociais.

Em verdade, segundo obtempera Dirley da Cunha Janior'? “toda essa
transformacdo ocorreu em virtude do fracasso do Estado liberal, que ndo logrou concretizar
materialmente as conquistas formais e abstratas da liberdade e, sobretudo, da igualdade”.
Desta maneira, urgiu a necessidade de o Estado zelar pelo bem estar dos individuos intervindo
na sociedade e atuando de maneira positiva a fim de tentar resolver os graves problemas
sociais e econdmicos que os oprimiam (Estado do bem-estar social ou Welfare State).

Nesta linha analitica, surgem os direitos de segunda dimens&o™ que outorgam aos
individuos direitos a prestacdes, como salde, educacdo, trabalho, moradia, etc., revelando
uma transicdo das liberdades formais abstratas para as liberdades materiais concretas.
Ademais, é oportuna a observacio de Paulo Bonavides™ de que tais direitos surgem
“abragados ao principio da igualdade, do qual néo se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a
desmembré-los da raz&o de ser que 0s ampara e estimula”.

Destarte, o Estado, através dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, tém a
funcdo de materializar os direitos positivados intervindo sempre que necessério para garantia

da seguranca juridica.

pela doutrina moderna. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais — 82 ed. rev. Atual e
ampl. — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 54.

L SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais — 8 ed. rev. Atual e ampl. — Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007, p. 56.

2 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. Salvador; Jus PODIVIM, 2007, p.566.

3 Vale ressaltar a influéncia das doutrinas socialista para o surgimento dos direitos fundamentais de 22
dimensdo, conforme ensina Fabio Konder Comparato:. “O reconhecimento dos direitos humanos de carater
econémico e social foi o principal beneficio que a humanidade reconheceu do movimento socialista, iniciado na
primeira metade do século XIX. O titular desses direitos, com efeito, ndo é o ser humano abstrato, com o qual o
capitalismo sempre conviveu maravilhosamente. E o conjunto dos grupos sociais esmagados pela miséria, a
doencga, a fome e a marginalizagdo. Os socialistas perceberam, desde logo, que esses flagelos sociais ndo eram
cataclismos da natureza nem efeitos necessarios da organizacgdo racional das atividades econémicas, mas sim
verdadeiros dejetos do sistema capitalista de producdo, cuja I6gica consiste em atribuir aos bens de capital um
valor muito superior ao das pessoas”. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos
humanos. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p 52.

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito constitucional. 20.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 518.



E com o Estado Social de Direito que as politicas plblicas ganham relevo em
funcdo de suas finalidades coletivas e da nota peculiar de acGes governamentais em prol da
sociedade. A acdo do Poder Publico torna-se essencial para o alcance da isonomia material
almejada.

Incidentalmente, o constitucionalismo social redefine a importancia axiolégica da
Constituicdo e traga principios e regras garantidores dos direitos fundamentais. A
hermenéutica juridica estabelece métodos especificos de interpretagdo constitucional a fim de
assegurar a maxima eficacia do texto constitucional.

A Constituicdo possui uma forca normativa propria, ordenadora e motivadora da
vida do Estado, capaz de impor tarefas’®> aos poderes pdblicos contrastando a concep¢io
socioldgica de Ferdinand Lassale'® de que a constituicdo juridica ndo passa de uma mera folha
de papel.

O grande impacto tecnolégico da “pds-modernidade” fez nascer novas
reivindicagOes da sociedade, vindo a tona os direitos de terceira dimensdo consubstanciados
pelo ideal de fraternidade (direito a seguranga, a protecdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a paz, a solidariedade universal, etc.). O professor Paulo Bonavides!’ reconhece ainda
uma quarta dimensdo de direitos que compreendem os direitos a democracia direta, ao
pluralismo e & informacéo, constituindo a base da legitimacdo de uma possivel globalizacdo
politica e deles depende a sociedade aberta do futuro, em sua dimensdo de maxima
universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relagdes de
convivéncia.

Apesar das transformagfes econdmicas dessa “pos-modernidade”, que instigam
um pensamento neoliberal incentivador do mercado de capitais, ndo se pode negligenciar o
papel do Estado Social como garantidor dos principios fundamentais insculpidos na Carta
Politica do Pais. As idéias neoliberais e “pds-modernas” ndo podem reduzir a Constituicdo a
um instrumento meramente procedimental e sem forga vinculante, sob pena de se vislumbrar
um desastroso retrocesso da sociedade.'®

Ao mesmo tempo, hd uma clara superacdo dos modelos jusnaturalistas e

positivistas, ao se admitir um modelo po6s-positivista que busca ir além da legalidade estrita,

5 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Fabris Editor, 1991, p. 19.

6 LASSALE, Ferdinand. A esséncia da Constituicdo. 8 ed. Colecdo Cléassicos do Direito. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008, p. 27.

1 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito constitucional. 20.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 524-526.

18 Sobre 0 tema conferir BARROSO, Lufs Roberto. Fundamentos Filosoficos e Tedricos do Novo Direito
Constitucional Brasileiro. Disponivel em http://www.cepc.es/rap/Publicaciones/Revistas/8/AIB_005_009.pdf.
Acesso em 21 de maio de 2009.



empreendendo uma leitura moral e justa do Direito, mas sem recorrer & metafisica™®. Neste
diapaséo, os principios adquirem status de norma juridica e devem ser efetivamente aplicados
e observados pelo Estado.

Certamente, a Constituicdo Federal de 1988 est imersa neste novo paradigma do
direito Constitucional. Na verdade, a Carta de outubro introduziu no Brasil o modelo de
Estado Democrético de Direito. De cardter eminentemente dirigente e permeada de valores e
diretrizes para a garantia dos direitos fundamentais, a Constituicdo Cidadd ganha espacgo para
ser realizada.

Diante da evolugdo histérica do Estado de Direito, paralelamente ao progresso da
aplicacdo dos direitos fundamentais, é inelutavel perceber que o Estado é um agente essencial
para a protecdo e promogdo destes direitos. Por conseguinte, resta imperiosa a adogéo de

politicas publicas que concretizem e priorizem a efetividade dos direitos fundamentais.

3 POLITICAS PUBLICAS SOB A PERSPECTIVA DO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO

O artigo 1° da Magna Carta de 1988 é paradigmatico ao afirmar que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito (Estado de Direito e de
Justica Social®). E dizer: além de se organizar juridicamente como Estado de Direito, do
ponto de vista formal e material, o Brasil adotou no regime politico o principio democratico,
que, nos termos da Constituicdo, tem a obrigacdo de garantir a eficacia dos direitos
fundamentais.

Desta assertiva, infere-se uma multiplicidade de valores que devem ser
irradiados sobre o ordenamento juridico brasileiro, como a soberania popular, a participacao
do povo no poder, a justica social, a igualdade substancial, etc. Inelutavelmente, consiste em
funcdo precipua do Estado Democratico a busca sucessiva de realizagdo dos principios e

objetivos tragados constitucionalmente.

19 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito. O triunfo tardio do
Direito Constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 851, 1 nov. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7547>. Acesso em 20 de maio de 2009.

2 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de Direito Constitucional. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
244,



Com inobjetavel clareza, José Afonso da Silva enuncia a caracterizagdo do

Estado Democrético de Direito:

A democracia que o Estado Democratico de Direito realiza ha de ser um processo de
convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I), em que o poder
emana do povo, e de ser exercido em proveito do povo, diretamente ou por
representantes eleitos (art. 1°, paragrafo Unico); participativa, porque envolve a
participacdo crescente do povo no processo decisorio e na formacgdo dos atos de
governo; pluralista, porque respeita a pluralidade de idéias, culturas e etnias e
pressupdes assim o didlogo entre opinides e pensamentos divergentes e a
possibilidade de convivéncia de formas de organizacdo e interesses diferentes da
sociedade; ha de ser um processo de liberacdo da pessoa humana das formas de
opressdo que ndo depende apenas do reconhecimento formal de certos direitos
individuais, politicos e sociais, mas especialmente da vigéncia de condigdes
econdmicas suscetiveis de favorecer o seu pleno exercicio®.

A concepcdo etimoldgica de “democracia” centra-se na idéia de “poder do
povo”. No senso comum, o conceito foi inferido do discurso de Gettysburg de Abraham
Lincoln como “um governo do povo, pelo povo, para o povo, consagrado ao principio de que
todos 0os homens nascem iguais”.

Celso Antonio Bandeira de Mello? pontua:

Independentemente dos desacordos possiveis em torno do conceito de democracia,
pode-se convir em que dita expressao reporta-se nuclearmente a um sistema politico
fundado em principios afirmadores da liberdade e da igualdade de todos os homens
e armado ao propésito de garantir que a conducdo da vida social se realize na
conformidade de decisdes afinadas com tais valores, tomadas pelo conjunto de seus
membros, diretamente ou através de representantes seus livremente eleitos pelos
cidaddos, os quais sdo havidos como os titulares da soberania. Donde, resulta que
Estado Democratico é aquele que se estrutura em instituicbes armadas de maneira
a colimar tais resultados. (grifo no original)

Nas trilhas do que se pretende desenvolver, a acepgdo de democracia transpde o
conceito politico e estatico, consagrando-se em um processo de afirmacdo popular e de
garantia dos direitos fundamentais que os cidaddos vdo conquistando no percurso da
histéria®.

A Constituicdo Cidada de 1988 resguarda em seus dispositivos um Estado
subtancialmente democrético de Direito, que colime como finalidade o interesse publico. A
disparidade cléssica entre democracia formal e substancial, difundida na linguagem politica
contemporanea, é elucidada da seguinte maneira:

[...] é necessario reconhecer que nas duas expressdes "Democracia formal™ e

"Democracia substancial”, o termo Democracia tem dois significados nitidamente
distintos. A primeira indica um certo nimero de meios que sdo precisamente as

2L SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. 25 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p.119-120.

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. A democracia e suas dificuldades contemporaneas. Revista
Internacional de Direito e Cidadania, n.2, p. 53-63, outubro/2008, p. 54.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 126.



regras de comportamento acima descritas independentemente da consideracdo dos
fins. A segunda indica um certo conjunto de fins, entre os quais sobressai o fim da
igualdade juridica, social e econémica, independentemente dos meios adotados para
os alcancar.®

Todavia, para a consolidacdo da democracia material é indispenséavel, consoante

os ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Melo:

[...] que os cidaddos tenham ndo s6 uma consciéncia clara, interiorizada e
reivindicativa deste titulo juridico politico que se lhes afirma constitucionalmente
reconhecido como direito inaliendvel, mas que disponham das condicbes
indispensaveis para poderem fazé-lo valer de fato. Entre estas condic¢des estdo, ndo
apenas (a) as de desfrutar de um padrdo econémico-social acima da mera
subsisténcia (sem o que seria va qualquer expectativa de que suas preocupacdes
transcendam as da mera rotina da sobrevivéncia imediata), mas também, as de
efetivo acesso (b) a educacdo e cultura (para alcancarem ao menos o nivel de
discernimento politico traduzido em consciéncia real de cidadania) e (c) a
informacdo, mediante o pluralismo de fontes diversificadas (para ndo serem
facilmente manipuléaveis pelos detentores dos veiculos de comunicagdo de
massa)®*. (grifo no original)

As exigéncias teoricas para implementacdo da real vivéncia democratica, ndo
impedem, absolutamente, que o Estado, através das funcbes Executiva, Legislativa e
Judiciaria, opere no sentido de garantir preferencialmente o interesse do povo, detentor
exclusivo do poder conferido pelo constituinte originario.

Destarte, a elaboracéo e execucédo das acGes governamentais, através de politicas
publicas, precisam utilizar como referencial o principio do Estado Democrético, e, a partir dai,
vislumbrar, antes de tudo, a concretizacdo dos direitos fundamentais, sob pena de transgredir
0 regime constitucional e configurar um exercicio ilegitimo do poder.

Conforme sustenta Jurgen Habermas, a legitimidade do direito deve estar
vinculada ao principio democratico, corolario do consenso através da formagao discursiva e

da vontade dos cidadaos.

[...] aidéia de democracia, apoiada no conceito do discurso, parte da imagem de uma
sociedade descentrada, a qual constitui — ao lado da esfera publica politica — uma
arena para a percepcdo, a identificacdo e o tratamento de problemas de toda a
sociedade. Se prescindirmos dos conceitos oriundos da filosofia do sujeito a
soberania na precisa concentra-se no povo, sem ser banida para o anonimato das
competéncias juridico-constitucionais. A identidade da comunidade juridica que se
organiza a si mesma é absorvida pelas formas de comunicacéao destituidas de sujeito,
as quais regulam de tal modo a corrente da formagdo discursiva da opinido e da
vontade de seus resultados faliveis tém a seu favor a suposicdo da racionalidade. (...)
A soberania do povo retira-se para 0 anonimato dos processos democraticos e para a

2 BOBBIO, Noberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. trad.
Carmen C, Varriale et al.; coord. trad. Jodo Ferreira; rev. geral Jodo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais 11
ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 329.

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. A democracia e suas dificuldades contemporaneas. Revista
Internacional de Direito e Cidadania, n.2, p. 53-63, outubro/2008, p. 56.
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implementacdo juridica de seus pressupostos comunicativos pretensiosos para fazer-
se valer como poder produzido comunicativamente.?

Ante o exposto, evidencia-se a necessidade de incutir nos representantes
publicos a consciéncia de que o exercicio do poder que Ihes é delegado, na perspectiva de um
Estado Democratico, tem por escopo o atendimento do interesse publico e a protecdo dos

direitos fundamentais.

4 APLICACAO DA METODOLOGIA JURIDICA PARA ALCANCE DO CONCEITO
JURIDICO DE POLITICAS PUBLICAS

Definidas as linhas em que se baseiam o pensamento aqui defendido, cumpre
tracejar algumas regras metodoldgicas que serdo utilizadas como suporte teérico para adquirir
uma possivel definigdo para politicas publicas.

N&o serd adotado um método especifico para a abordagem do tema, mas sim uma
pluralidade de regras, desde as cartesianas as fenomenoldgicas, que visem & melhor
construcdo do conceito pretendido. Mé&rio Bunge explica que “un método es un procedimiento
para tratar un conjunto de problemas. Cada clase de problemas requiere un conjunto de
métodos o técnicas especiales [...]"%

Seguindo as licbes de Paul Feyerabend expostas no livro “Contra o Método”,
saltam aos olhos a inexisténcia de um unico método que conduza a verdade, haja vista todas
as regras serem suscetiveis de violacdo em algum momento. O autor parte da idéia de
limitacdo da metodologia e, através da técnica do contraste ou da contra-inducéo, busca uma
maneira de combater os métodos “absolutos” e construir uma ciéncia mais critica.

“[...] o conhecimento ndo é uma série de teorias autoconsistentes que converge para
uma concepgdo ideal; ndo é uma aproximacgdo gradual & verdade. E, antes, um

sempre crescente oceano de alternativas mutuamente incompativeis, no qual cada
teoria, cada conto de fadas e cada mito que faz parte da colegdo forca os outros a

% HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre faticidade e validade. Volume 11 Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, p. 24.

YBUNGE, Mario. La investigacion cientifica. Colleccion Convivium. Ariel, 1969, p. 24. Um método € um
procedimento que trata um conjunto de problemas. Cada classe de problemas requer um conjunto de métodos ou
técnicas especiais. (tradugdo nossa)
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uma articulagdo maior, todos contribuindo, mediante esse processo de competicao,
para o desenvolvimento de nossa consciéncia.” 28

No século XVII, René Descartes, pai da filosofia moderna, apresentou no
“Discurso do Método” um pensamento analitico que consistia na construcdo de verdades a
partir da fragmentacdo de problemas complexos em partes cada vez menores®. O método
cartesiano coloca em duvida antigas certezas a fim de explorar as possibilidades de erro e
testar o conhecimento adquirido.

A teoria de Descartes fixou as regras da logica dedutiva a fim de encontrar a
verdade fundada em um raciocinio ldgico, evitando o uso dos preconceitos e das pré-
compreensdes desarrazoadas para assim construir o conhecimento verdadeiro, com fulcro em
um método ordenado e suficiente.

Em vista de sua eficiéncia, o racionalismo cartesiano ganhou notoriedade e ainda
é utilizado como base teérica nas pesquisas cientificas. Evidentemente, no dominio das
ciéncias sociais, como no estudo do Direito, 0 método de Descartes deve ser ponderado, em
virtude da complexidade dos fendmenos e da dificuldade para se obter argumentos gerais,
cuja veracidade transponha limites de tempo, espago, enfim, de contexto social no qual sdo
inseridos.

Ainda assim, percebe-se uma marca profunda deste método no estudo do
fendmeno juridico, principalmente na compreenséo positivista capitaneada por Hans Kelsen®
na “Teoria Pura do Direito”, que considera a norma posta no Ordenamento o objeto da ciéncia
juridica.

Ocorre que, o direito € um fendbmeno cultural®® e, diante disto, sofre influéncia
direta da atmosfera socio-politica que o envolve, fato que implica uma realidade cambiante,
dindmica, incompativel com afirmaces estéticas e irrefutaveis.

Como objeto cultural a ciéncia juridica é essencialmente interpretativa e, por
consequéncia, condicionada ao contexto historico, politico e sociolgico em que seu interprete

esta inserido, ratificando assim sua dinamicidade e refutabilidade a medida que alterada a

% FEYERABEND, Paul K. Contra o método. Tradugdo Cezar Augusto Mortari. Sdo Paulo: Editora UNESP,
2007, p. 46.

2 DESCARTES, René. Discurso do Método. Introducdo, analise e notas de Etienne Gilson. Tradugdo Maria
Ermantina de Almeida Prado Galvao; traducdo das notas Andréa Stahel M. da Silva; traducéo da introducéo e da
analise Homero Santiago; revisdo da tradugdo Monica Stahel. 3 ed. rev. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 33-
35.

% KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 79.

1 BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretacéo constitucional. 2 ed. Sao Paulo: Instituto Brasileiro
de Direito Constittucional/ Celso Bastos editor, 2002.
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conjuntura. Nesse sentido, bastante a ponderagéo do administrativista Celso Anténio Bandeira
de Melo:

[...] o direito se vale de palavras: é uma linguagem;um meio de comunicagdo. Como
em toda linguagem, ha um emissor (legislador) e um receptor (a Sociedade), o qual
lhes apreende a significacdo segundo a conotacgdo e a denotacdo que as palavras tém
em dado tempo e espago. Esta significacdo esta, obviamente, influida pelos fatores
que influem nos homens, a saber, seus condicionantes politicos, morais, socio-
econdmicos, psicologicos e psicossociais. Este fendmeno é comum e inevitavel.

A norma juridica, com suas palavras, persiste no mundo do dever ser; os fatos e
comportamentos assistem no mundo do “ser” cada qual pertencendo a um plano
légico irredutivel ao outro, como ensinou Kelsen. Sem embargo, a norma existe para
ser aplicada, e, para tanto, necessita ser entendida. E o problema da “interpretagdo”,
gue necessariamente precede a aplicacdo. A interpretacdo é feita por homens, que
entendem as normas em funcdo dos condicionantes aludidos. Assim, é a
interpretacdo que especifica o contedo da norma. Ja houve quem dissesse, em frase
admiravel, que o que se aplica ndo é a norma, mas a interpretacdo que dela se faz.
Talvez se pudesse dizer:o que se aplica, sim, € a propria norma, porque o contetdo
dela é pura e simplesmente o que lhe resulta da interpretacdo. De resto, Kelsen ja
ensinara que a norma é uma “moldura”. Deveras, quem lhe outorga, afinal, o
conteddo especifico, em cada caso, € o interprete,ubicado no mundo do “ser” e, por
isto, circunstanciado pelos fatores que dai advém®.

Em linha oposta as ciéncias naturais, a ciéncia social e aplicada, a exemplo do
Direito, ndo pode dissociar o sujeito que realiza a investigacdo cientifica (homem) e o objeto
de pesquisa (sociedade). O conhecimento juridico é pautado na satisfacdo das necessidades
humanas, impossibilitando, pois, a distin¢do entre observador e fendmeno.

Nesse sentido, ndo ha como admitir uma verdade absoluta, consubstanciada em
um silogismo l6gico, imiscuindo-se de todas as pré-compreensdes do sujeito. Ao reves, a pre-

7

compreensdo é uma condicdo hermenéutica para a aproximagdo da verdade. O sujeito

histérico e social ndo consegue uma completa imunizago dos “idolos™

que referenciam seu
conhecimento.

Refuta-se, aqui, a idéia de que todos os preconceitos do sujeito distorcem o
método e comprometem a elaboracdo da ciéncia. Conforme as licbes de Hans- Georg

Gadamer™

preconceito ndo significa, pois, de modo algum, falso juizo, pois estd em seu
conceito que ele possa ser valorizado positivamente ou negativamente”. Deste modo,
reconhece-se a existéncia de preconceitos legitimos que guiam a compreensdo e orienta o

conhecimento.

%2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25.ed.rev. e atualizada até a Emenda
Constitucional 56, de 10.12.2007, 22 tiragem. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p.682-683.

% Expressio utilizada por Francis Bacon como critica as influéncias de métodos que estagnavam o avanco do
conhecimento. BACON, Francis. Novum Organum ou verdadeiras indicacOes acerca da interpretacdo da
natureza. Colecdo Os pensadores. Nova Cultural, 1999.

¥ GADAMER, Hans- Georg. Verdade e Método: tracos fundamentais de uma hermenéutica filoséfica.
Traducdo de Flavio Paulo Meurer. Revisdo da traducdo de Enio Paulo Giachini. 3 ed. Rio de Janeiro: Editora
Vozes, 1999, p. 407.
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Inobstante tais explanagbes, o paradigma dominante, que orienta a ciéncia
juridica, alicerca-se no racionalismo cartesiano, mas, diante da complexidade dos fenémenos,
parece insuficiente e reducionista, para o estudo proposto, a adogdo exclusiva da ldgica
mecanicista e silogistica de Descartes.

Constata-se, segundo Boaventura Souza Santos, uma crise do paradigma cléssico,
que tem o conceito de lei questionado e substituido pela idéia de sistema, de estrutura, de
modelo e, por dltimo, pela nogdo de processo. Diante do fim da exclusividade do saber
cientifico como Unica forma de se ter conhecimento seguro, surge um novo paradigma,
chamado de “emergente”, pautado, necessariamente, na transdisciplinariedade®.

A concepcéo de conhecimento linear deixa de existir na medida em que h4 uma
notoria influéncia de um conhecimento sobre outro. Assim, no paradigma emergente uma
descoberta do direito pode ser aplicada diretamente nas relagGes politicas, por exemplo.

A transdisciplinaridade surge como resposta ao esgotamento do padrédo de
conhecimento construido sobre a dicotomia entre as ciéncias naturais e as ciéncias sociais,
que produziu o conhecimento desvinculado de um contetdo ético e dignificante. Postula-se,
entdo, um ajuntamento entre estas ciéncias de forma que o saber obtido seja voltado para o

homem, para o grupo social.

[...] Em resumo, a medida que as ciéncias naturais se aproximam das ciéncias sociais
estas aproximam-se das humanidades. O sujeito, que a ciéncia moderna lancara na
diaspora do conhecimento irracional, regressa investido na tarefa de fazer erguer
sobre si uma nova ordem cientifica®.

A reflexdo de um conceito juridico para politicas publicas relaciona-se
intrinsecamente com a concepcdo multidisciplinar e humanistica de ciéncia aqui preconizada.
A polissemia do termo exige uma leitura que ultrapassa o conhecimento politico, repercutindo
na economia, sociologia e no direito. Demais disso, a dignidade da pessoa humana, enquanto
fundamento da Republica Federativa do Brasil, deve integrar a definicdo propugnada,
centralizando desta maneira o conhecimento no ser humano.

A ruptura do paradigma dominante revela-se imprescindivel para a reconstrugéo
do conceito de politicas publicas em consonéncia com os valores constitucionais. Nesse
passo, emerge na comunidade cientifica uma revolucdo necesséria & criacdo de uma nova

37«

teoria. Corroborando este pensamento, explica Thomas Samuel Kuhn®’, “[...] consideramos

revolugdes cientificas aqueles episddios de desenvolvimento ndo-cumulativo, nos quais um

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Um discurso sobre as Ciéncias. 5 ed. So Paulo: Cortez, 2008, p.52.

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Um discurso sobre as Ciéncias. 5 ed. So Paulo: Cortez, 2008, p. 69.

¥ KUHN, Thomas. A estrutura das revolucdes cientificas. Traducdo Beatriz Viana e Nelson Boeira. 9 ed. Sdo
Paulo: Perspectiva, 2006, p. 125.



14

paradigma mais antigo é total ou parcialmente substituido por um novo, incompativel com o
anterior.”

Em face do aludido, € curial recorrer, ainda que sumariamente, a0 método
fenomenoldgico de Edmund Husserl como forma de perscrutar uma clarificagdo do conceito
de politicas publicas.

Edmund Husserl é considerado o fundador da Fenomenologia moderna, designada
pelo autor como ciéncia descritiva que busca a esséncia (0 “eidos”) do conhecimento através
de uma reducdo fenomenolégica e eidética®. Neste sentido, obtempera o professor Urbano

Zilles®:

[...] a reducdo fenomenoldgica, conceito fundamental na fenomenologia de Husserl,
tem o sentido de tematizar a consciéncia pura. Comeca com a colocagdo entre
parénteses do mundo. Prossegue na reducdo eidética, termo usado para o
procedimento metddico que leva a visdo da esséncia. A meta da redugdo eidética é a
compreensdo do a priori como eidos (esséncia). O pressuposto € que a ja existente
oposicdo entre sujeito e objeto é superada para voltar-se a analise dos dados
constituintes na consciéncia que é “consciéncia de...”, pondo-se 0 mundo com seus
objetos ao eu (consciéncia). A consciéncia € intencionalidade significa: dirige-se
para, visa alguma coisa. Toda consciéncia é consciéncia de.

A partir desta assertiva inferem-se duas caracteristicas fundamentais para o
pensamento de Edmundo Husserl. A primeira reside na utilizacdo da reducdo fenomenoldgica
como artificio metodolégico para o alcance da realidade. Husserl preconizava a relativizagéo
dos pontos de vista possiveis para obter a esséncia do objeto pesquisado. A segunda
caracteristica € a superacdo da dualidade sujeito/objeto. “Husserl quer satisfazer a
objetividade do conhecimento, seja ele ideal ou real, e & subjetividade do cognoscente™.
Certamente, a fenomenologia de Edmund Husserl rompeu o paradigma reinante no final do
século XIX ao revelar a indissociabilidade do sujeito e do objeto, haja vista 0 homem ser
sujeito e objeto do conhecimento de sua prdpria consciéncia.

O fendbmeno “politicas publicas” possui uma pluralidade de significados a

depender do sujeito que o analisa. No Brasil, ha quem identifique o fendmeno com um

% Segundo Edmund Husserl : “N6s colocamos todo o mundo natural e todas as esferas eidéticas transcendentes
fora de circuito e devemos, com isso, obter uma consciéncia "pura".” Ideias para uma fenomenologia pura
e para uma filosofia fenomenoldgica: introducdo geral a fenomenologia pura. [tradugdo Marcio Suzuki].
Aparecida, SP: Ideias & Letras, 2006, p.145

¥ ZILLES, Urbano. Fenomenologia e Teoria do Conhecimento em Husserl. Revista da abordagem gestaéltica —
XII1 (2): 216-221, jul-dez, 2007, p. 218.

“ ZILLES, Urbano. Fenomenologia e Teoria do Conhecimento em Husserl. Revista da abordagem gestaéltica —
XII1 (2): 216-221, jul-dez, 2007, p 217.
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programa de acdo governamental, outros com uma atividade administrativa, ou ainda com
uma categoria normativa, ou com um conjunto de processos juridicamente regulados, etc.

No “Ensaio sobre o juizo de coonstitucionalidade de politicas publicas”, Fabio
Konder Comparato*! explica que “a politica aparece, antes de tudo, como uma atividade, isto
é, um conjunto organizado de normas e atos tendentes a realizacdo de um objetivo
determinado”.

Maria Paula Dallari Bucci formulou a seguinte proposi¢do para politicas publicas,
in litteris:

Politica pablica é o programa de acdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo orcamentario, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, politica
publica deve visar a realizacdo de objetivos definidos, expressando a selecdo de
prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecucado e o intervalo de tempo
em que se espera o atingimento dos resultados*.

Américo Bedé Freire Janior* obtempera que “a expressdo pretende significar um
conjunto ou uma medida isolada praticada pelo Estado com o desiderato de dar efetividade
aos direitos fundamentais ou ao Estado Democratico de Direito”. Por outro lado, Claudio
Gongalves Couto™ adverte que “é politica publica tudo aquilo que o Estado gera como
resultado de seu funcionamento ordinério”.

Delimitar a esséncia das politicas publicas ndo é tarefa facil, mormente quando se
vislumbra na experiéncia real uma dissonancia entre o dever-ser e o ser do termo, diante do
contexto social em que estd inserido. A percepcdo aqui ilustrada decorre da tentativa de
unificar a pluralidade de realidades em que o fendmeno é observado. Destarte, sinteticamente,
pode-se afirmar que o “eidos” de politicas publicas reside no interesse publico.

Interesse publico é a soma dos interesses individuais de cada membro considerado

em sociedade. Sublinhe-se, mais uma vez, que o interesse publico perseguido pelo Estado, em

“ COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o juizo de coonstitucionalidade de politicas publicas. In
revista de informacdo legislativa. Brasilia a. 35 n. 138 abr./jun. 1998. Disponivel em
http://www.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf_138/r138-04.pdf. Acesso em 22 de maio de 2009.

“2 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica ptblica em direito. In Politicas Pablicas: reflexdes sobre
0 conceito juridico. Maria Paula Dallari Bucci (organizadora). Sao Paulo: Saraiva, 2006, p.39.

“ FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. O controle judicial de politicas pUblicas. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 47.

“ COUTO, Claudio Goncalves. Politica constitucional, politica competitiva e politicas publicas. In Politicas
Publicas: reflex6es sobre o conceito juridico. Maria Paula Dallari Bucci (organizadora). Sdo Paulo: Saraiva,
20086, p. 99.
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qualquer de suas funcbes, deve ser, prioritariamente, o interesse publico primario,
representativo da vontade social, e ndo o interesse do Estado enquanto pessoa juridica.

Afirmar que o interesse pablico é a esséncia das politicas publicas ndo afasta a
pluralidade de defini¢des do fendbmeno. Na verdade, esta tentativa de reducéo eidética servira
como vetor para a elaboragdo de um conceito juridico que satisfaca as exigéncias sociais.

As politicas publicas elaboradas e executadas pelo Estado devem representar o
resultado do interesse publico, sob pena de agredir frontalmente as bases do Estado
Democrético de Direito e os valores constitucionais.

Com base nestes parametros metodoldgicos, passa-se a construcdo de um conceito

juridico de politicas publicas.

5 CONCEITO JURIDICO DE POLITICAS PUBLICAS

O Estado Democréatico de Direito, definido na Constituicdo Federal de 1998,
surge para garantir, através de prestacdes positivas, o bem estar social. Inelutavelmente, esta
premissa é seminal para a compreensédo das politicas publicas.

No conhecimento ordinério caracterizam-se como politicas publicas as a¢des do
governo voltadas as satisfacdes das necessidades da sociedade. Ocorre que esta concepgao €
muito abstrata e ndo delineia, com clareza, a forma de elaboragéo e execucéo do fendbmeno em
questéo.

Antes de desenvolver a definicdo de politicas publicas é valido sublinhar que a

ciéncia juridica é permeada pela politica (policy), designada por Ronald Dworkin* como:

[...] aquele tipo de padrdo que estabelece um objetivo a ser alcangado, em geral uma
melhoria em algum aspecto econdmico, politico ou social da comunidade (ainda que
certos objetivos sejam negativos pelo fato de estipularem que algum estado atual
deve ser protegido contra mudangas adversas).

Ha, realmente, uma profunda relagdo entre a atividade Estatal de escolha prévia e
de implementacdo futura das politicas publicas e a observancia das normas insertas na Lei
Maior. Importa lembrar que todos 0s principios e objetivos constitucionais séo juridicamente

vinculantes para todos os 6rgdos do Estado. Desta maneira, € mister uma compreensdo das

45 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 36.
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politicas publicas como categoria juridica a fim de concretizar os direitos fundamentais
sociais definidos constitucionalmente.

A definic&o de politicas pablicas como fendmeno relacionado ao universo juridico
é corolario do movimento pds-positivista de integracdo do direito com a politica, moral, ética,
sociologia, economia, etc.

Desta maneira, as politicas publicas possuem natureza juridica mista, haja vista o
fato de ser concebida como um fendmeno politico e juridico, concomitantemente. Em

sentindo distinto, argumenta Maria Paula Dallari Bucci*®

As politicas publicas ndo sdo, portanto, categoria definida e instituida pelo direito,
mas arranjos complexos tipicos da atividade politico-administrativa, que a ciéncia
do direito deve estar apta a descrever, compreender e analisar, de modo a integrar a
atividade politica os valores e métodos préprios do universo juridico.

Com efeito, s6 faz sentido falar de politicas publicas se estiver associada a um
arsenal de garantias definidas pelo Ordenamento Juridico. Indmeras normas constitucionais,
bem como leis infraconstitucionais imp&em ao Estado a construcéo de politicas publicas.

Ressalte-se que essa abordagem abrange tanto as politicas de Estado como as de
Governo, também analisadas sob a perspectiva da filtragem constitucional e da garantia de

direitos. Sobre a distin¢do entre politica de Estado e politica de Governo, tem-se que:

Quando a politica publica tiver como objetivos a consolidacdo institucional da
organizacdo politica do Estado, a consolidacdo do Estado Democratico de Direito e a
garantia da soberania nacional e da ordem publica, ela podera ser considerada
politica de Estado. Dentro desse quadro, pode-se afirmar, ainda, que uma politica é
de Estado quando voltada a estruturar o Estado para que este tenha as condicdes
minimas para a execuc¢do de politicas de protecdo e promocéao dos direitos humanos.
Quando, de outro lado, os objetivos das politicas pablicas forem o de promover
acOes pontuais de protecdo e promocédo aos direitos humanos especificos expressos
em nossa Carta, pode-se falar em politica de governo.*’

Certamente, 0s custos com as politicas publicas sdo altos e, nem sempre, o Estado
tem capacidade financeira para supri-los. No entanto, os 6rgdos do Legislativo e Executivo,
que elaboram e executam as politicas publicas respectivamente, devem ponderar os valores

constitucionais no momento da formag&o e implementacdo das multicitadas politicas. Néo se

“ BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica ptblica em direito. In Politicas Pablicas: reflexdes sobre
0 conceito juridico. Maria Paula Dallari Bucci (organizadora). Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 31.

4T AITH, Fernando. Politicas publicas de Estado e de governo: instrumentos de consolidacdo do Estado
Democratico de Direito e de promogao e protecéo aos direitos humanos. O conceito de politica pdblica em
direito. In Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Maria Paula Dallari Bucci (organizadora). Sdo
Paulo: Saraiva, 2006, p. 235.
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quer aqui defender direitos fundamentais absolutos, porém, pretende-se a adogéo do principio
da proporcionalidade para garantia do minimo existencial*®.

N&o se pode negligenciar que o fundamento das politicas publicas, associado a
esséncia de interesse publico antes aludida, vincula-se a necessidade de concretizacdo de
direitos fundamentais por meio de prestagdes positivas do Estado. Quanto maior for a textura
protetora de direitos atraves de politicas publicas eficazes, maior serd o desenvolvimento do
Estado Democrético.

Sobretudo o que se deve acrescentar a estas reflexdes é a real compreensdo do
papel do Estado, enquanto agente promotor e protetor de direitos. Considerando o principio
democrético, o novo estagio do constitucionalismo, o poés-positivismo e as premissas
metodoldgicas aventadas conceitua-se politica publica como um fendémeno vinculado ao
interesse publico, de natureza politico-juridica, elaborado, planejado ou executado pelo
Estado para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes, com vistas a concretizagdo dos

direitos fundamentais e a consolidacéo do Estado Democrético de Direito.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A concepcéo de politicas publicas enquanto fendmeno da Politica e do Direito, a
partir do estudo de alguns métodos cientificos, revela a necessidade de vinculacdo do Poder
Publico, a determinadas diretrizes estabelecidas na Constituicdo Federal, sobretudo os direitos
fundamentais, a fim de consubstanciar o Estado Democratico de Direito.

A esséncia de interesse publico inferida do conceito de politicas publicas, a partir
do método fenomenoldgico de Husserl, denota o perfil de formacdo e implementacdo do
fendmeno. Destarte, no momento em que o Estado age sem observar o interesse publico,
constata-se um desvirtuamento do fenémento e uma agressao ao principio democratico.

Ao final, importa registrar que ndo se quis alcangar uma definicdo apodidica de
politicas publicas, e sim um conceito que, inserto no contexto pos-positivista e

neoconstitucional, concretizasse os direitos fundamentais.

“ Ingo Wolfgang Sarlet enuncia que o minimo existencial esta imbricado na dignidade da pessoa humana.
SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao Federal de
1998. 6 ed. Porto Alegre: livraria do advogado, 2008.
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