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I nt roducéao

No contexto da Constituicdo de 1988, o destaque da
funcdo social da propriedade nereceu diversos conentari os,
muito para relevar sua repercussdao no canpo da disciplina
da politica agraria e da politica urbana.

Contudo, o tratanento da funcdo social nao representa

novidade na disciplina constitucional patri a, sendo
necessaria a sua adequada associacdo dos conceitos de
dominio tradicionais do direito civil aos preceitos

constitucionais. Emverdade, ndo € mais suficiente qual quer
percepcdo da propriedade pelos caracteres privados,
especi al rente pelo condicionanento desta a clausula da
funcédo soci al .

Neste particular, inpende registrar, ab initio, que a
funcdo social nédo se limta a previsado do art. 5°, XXII,
nmas o0 nesno possui base constitucional tanbém no art. 170,
representando principio norteador da ordem econém ca. Mas
tal clausul ado ndo advém de inovacdo do | egi sl ador de 1988,
possui ndo escor¢o histéorico fundanental para a adequada
conpreensao do instituto.

A  propriedade privada no hi stori co consti tuci onal
brasileiro

A carta constitucional de 1824 possuia referéncia
expressa ao direito de propriedade, sendo consignado no
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Art. 179, XXI'l1! do texto inperial a garantia da propriedade
em toda sua plenitude, com ressalva Unica para bem
consi derado publico, garantindo apenas o reconheci nento de
ser devi danente indeni zado. Apesar de indicar consideracdes
sobre interesse publico, ali ndo se extrai as ponderacgdes
sobre a condi ¢cao de funci onanent o.

Na seqUéncia constitucional, o texto republicano de
1891 ja apontava a propriedade no contexto de sua
decl aracdo de direitos? sendo assim nmantida a garantia
com a excecdo para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, por expressa di sposicdo constitucional >

A carta da 12. Republica, notorianmente inspirada na
concepcao de Constituicao Garantia norte-anericana, tratava
da consi deracao da propriedade no rol dos direitos, sendo
tal contexto nodificado ja pela promul gacdo constitucional
de 1934. Esta, além de manter a propriedade dentre os
direitos e garantias individuais? f oi a prineira
Constituicdo a tratar do instituto no capitulo da ordem
social e econbm ca, separando explicitanente o solo das
ri quezas, subsolo, inclusive com a criacdo de autorizacao
especi al para al gunas expl or acdes.

Entretanto, o texto de 1934 ja apresentava as

primeiras |inhas sobre um condicionanento social para a
concepcao da propriedade, tanto assimque o art. 113, al ém
de consignhar conpb direito e garantia individual, assim

di sci plinava no item 17:

E garantido o direito de propriedade, que nido podera ser
exercido contra o interesse social ou coletivo, na form
que a lei determnar. A desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica far-se-4 nos ternbs da lei, nediante
prévia e justa indenizacdo. Em caso de perigo imnente,

1 XXII. E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico legalmente
verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidaddo, sera elle préviamente indemnisado do
valor della. A Lei marcara os casos, em que terd logar esta unica excepcdo, e dara as regras para se
determinar aindemnisaggo.

2 Art 72 - A Constituicgo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a segurancaindividual e a propriedade, nos termos seguintes:

% (...)8 17 - O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva a desapropriagéo por
necessidade ou utilidade publica, mediante indenizagéo prévia.

4 Art 113 - A Constituicio assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, & subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes:
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conb guerra ou conpbcado intestina, poderdo as autoridades
conpetentes usar da propriedade particular até onde o bem
publico o exija, ressalvado o direito a indenizacéo
ulterior.

Desta feita, ja naquele nonento, a propriedade
extrapolava a nera concep¢do garantista, nmas vista tanbém
pel o legislador constituinte condicionada ao interesse
soci al, ndo podendo ser exercido em contrariedade a este.
Ademai s, estruturando um capitulo dedicado a ordem
econdbnmica, ali j& era tratada a intervencdo dos interesses
na propriedade privada — art. 119° ainda que natural mente
justificada no aproveitanento das m nas e jazidas.

No mesno  sentido ocorreu a disciplina ©pela
Constitui cdo de 1937, mantendo a garantia de propri edade na
vi sdo individual ® com a possibilidade de disciplina de seu
exercicio na fundamentacdo da ordem publica e cuidando da
mesma na secdo dedicada a ‘ordem econdm ca’ ainda em razéo
dos interesses de exploracdo industrial das mnas e dos

subsol os’.

O texto denocratico de 1946 ja se aproxinmava a
tratamento simlar ao havido na atual constituicéo,
especi almente ndo s6é pelo reconhecinento na parte dos
direitos individuais, com as suas possibilidades de
utilizacdo e desapropriacdo publicas®, nmas também pela
fixacdo de seu tratanento em capitulo destinado a

> Art 119 - O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, bem como das &guas e da
energia hidrulica, ainda que de propriedade privada, depende de autorizagdo ou concessdo federal, na
formadalei.

® Art 122 - A Constituicao assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito a liberdade,
asegurancaindividua e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

14) o direito de propriedade, salvo a desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, mediante
indenizagdo prévia. O seu contelido e os seus limites serdo os definidos nas leis que |he regularem o
exercicio;

" Art 143 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d'4gua constituem propriedade
distinta da propriedade do solo para o0 efeito de exploragdo ou aproveitamento industrial. O
aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas e da energia hidrulica, ainda que
de propriedade privada, depende de autorizacéo federal.

8 Art 141 - A Constituicao assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes: (...)

§ 16 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagio por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro. Em caso de perigo
iminente, como guerra ou comocgado intesting, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade
particular, se assim o exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o direito aindenizacdo ulterior.
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disciplina da ordem econbmca, com a ja consagrada
di stincdo da propriedade relativa as minas e riquezas do
subsol o°.

Todavi a, 0 gr ande dest aque daquel e noment o
constitucional promul gado apés o encerranento da Era Vargas
e j&4 com as preocupacdes do nundo noderno nodificado pela
22, Grande Guerra ocorreu com a subordi nacdo do exercicio
da propriedade ao bem estar social, na seguinte redacao:

Art 147 - O uso da propriedade sera condicionado ao bem
estar social. A lei podera, com observancia do di sposto no
art. 141, 8 16, pronmover a justa distribuicdo da

propri edade, com i gual oportuni dade para todos.

Aguel as previsdes ja fixavam as prineiras |linhas da
| i gacdo da propriedade a funcédo social que dela se espera,
ainda que, numa prineira visada, se referindo apenas a
possi bi | i dade de desapropriacédo por interesse social.

Com o retrocesso denocratico determ nado pela
instauracdo do regine mlitar, os textos constitucionais
seguintes voltaram a estabelecer a propriedade numa
perspectiva da sua garantia formal. Tanto a redacéo
original da Constituicdo de 1967° conp na forma das
di sposi ¢bes trazidas pela Enenda n° 01, de 1969, o direito
de propriedade foi mantido dentre as garantias e |iberdades
fundanment ai s, ainda que estes fossemrel egadas a um segundo
pl ano constituci onal

Contudo, a génese da funcdo social da propriedade ja
estava cravada em nossa concepg¢ao constitucional, tanto
assi m que aquel es dois textos produzidos no seio do regine
mlitar explicitanente incorporando definitivanente a
expressao da ‘funcdo social’ em nosso ordenanento. Di spondo
em titulo proprio, o |legislador constituinte de excecéao
est abel eceu tal previsdo conb um principio informdor da
ordem econ6ni ca e soci al .

° Art 152 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d'agua, constituem propriedade
distinta da do solo para o efeito de exploragdo ou aproveitamento industrial.

0 Art. 150(...)

§ 22 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagio por necessidade ou utilidade
publica ou por interesse socia, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro, ressalvado o disposto no
art. 157, § 1°. Em caso de perigo publico iminente, as autoridades competentes poderéo usar da
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizaco ulterior.
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Eis a diccdo do texto original de 1967:

Art 157 - A ordem econdmica tem por fimrealizar a justica
soci al, com base nos seguintes principios:

| - liberdade de iniciativa;

Il - valorizagcdo do trabal ho cono condi cdo da dignidade
humana;

1l - funcdo social da propriedade;

IV - harnonia e solidariedade entre os fatores de producdo;
V - desenvol vi nrento econdmi co;

VI - repressdo ao abuso do poder econbm co, caracterizado
pel o donini o dos mercados, a elimnacdo da concorréncia e o
aunmento arbitréario dos lucros. (negritos nossos)

Com a nesma |o6gica principolégica, mnmanteve-se a
redacdo conferida pela Enenda n° 01, de 1969, verbis:

Art. 160. A ordem econbmica e social tempor fimrealizar o
desenvol vinento nacional e a justica social, com base nos
segui ntes principios:

| - liberdade de iniciativa,;

Il - wvalorizacdo do trabal ho conp condi cdo da dignidade
humana,;

1l - funcdo social da propriedade;

IV - harnonia e solidariedade entre as categorias sociais
de producao;

V - repressdo ao abuso do poder econbm co, caracterizado
pel o dominio dos nercados, a elimnagdo da concorréncia e
ao aumento arbitrario dos lucros; e

VI - expansdo das oportuni dades de enprego produtivo.
(negritos nossos)

Todo este histodrico desenboca na constituinte de 1988,
ja neste nmonmento nao nmais limtado as concepc¢des nacionai s
relativas ao direito de propriedade, mas tanbém pelos
debates abertos no direito gl obal.

A Evol ucdo do Debate sobre a Propriedade Privada em Al gumas
Per spectivas Mindi ai s

Numa perspectiva historica, a consagracdo do direito
de propriedade veio de certa forma associ ado ao novi nmento
do constitucionalisnp. Assim inaugurado com a Revolucéo
Francesa, a propriedade tida conp sagrada, nornmente na
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forma consagrada no Art. 2° da Declaracao de 11 de jul ho de
1789 que afirmava o instituto conmbo umdireito inviolavel e
sagr ado.

De igual forma, a Declaracdo de Pensilvania fixa no
grande universo da doutrina norte-americana a propriedade
conbo um dos direitos certos, naturais, essenciais e
i nal i endvei s do cidaddo, sendo tais referéncias marcas do
inicio do constitucionalisno garantidor de tal instituto.

Na verdade, a fornula francesa de reconhecinento
daquele direito passou a ser o nmodelo nmis aceito
nmundi al mente, nesno porque consagrado ndo s6 aquele direito
i nviol avel, cono tanbém as ressal vas da desapropriacao por
ato do poder publico, mas nediante indenizacdo. Conp
registra Al cino Pinto Fal cdo!

I sso parecia ser a ultima palavra: ninguém ousaria querer
ir além porque seria querer praticar uma heresia, isto é,
feria o direito de propriedade, gue se proclamava
essenci al, sacrosanto e que traduzia por si sé toda unma
concepcao de vida

O Fim do absolutisno e o inicio do liberalisnp, ja no

século XVIIIl, proporcionou a dimnuicdo da intervencao do
Estado no donini o econdni co, inaugurando unma nova fase, de
indole cultural, ideoldgica, e nesno religiosa, semolvidar

o aspecto econbémico. Nasce o liberalism e a consagracao
dos direitos fundanmentais, incluindo-se a propriedade neste
cont ext o.

Contudo, o liberalisnp ndo anenizou as desigual dades
sociais e nem estancou o enpobrecinento da classe
trabal hadora; nmuito nenos das canmadas sociais nenos
favoreci das, ndo contribuindo para a nel horia das condi ¢cbes
de vida da sociedade. Cuidava-se da exploracdao do honem
pelo homem visando o lucro a todo custo, faltando as
condi¢cbes mmis basicas de desenvolvinmento urbano e
condi ¢cbes fundanmentais para o exercicio da di gni dade humana
até nesno para a noradi a.

' FALCAO, Alcino Pinto et alli. Comentérios & Constituicio. Rio de Janeiro. Freitas Bastos: 1990, 1°
vol., p. 226
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Com a crise de 1929 e a quebra da Bolsa de Nova

lorque, iniciou-se uma nova politica de desenvol vinmento
econdnmico, com o denomnado New Deal idealizado por
Franklin Roosevelt (1932). Isso inplicava uma maior

partici pacdo do Estado na econom a, originando o que se
convenci onou chamar de Estado do Bem Estar Social ou Estado
Intervencionista. Esse tipo de Estado perdurou quase por
todo o século XX, apesar dos claros indicios e inicio da
ref orma daquel a post ura.

De outra visada, ja no final do século XIX e inicio do
sécul o XX os novi nentos soci alistas conegcam a col her al guns
resul tados nodificativos na realidade social e também na
concepcdo do ordenanento juridico. Mesnb onde tal onda
socialista ndo se inplanta produz profundas alteracbes na
| egi sl acdo daquele Estado Liberal, com os trabal hadores
| ogrando grandes conqui stas sociais, no nodel o do Estado do
Bem Estar Social que ndo mais se limtava a garantir a
seguranca do ci dadao.

Miuitos apontam neste novinmento unma nova percepcao
val orativa, com o valor nmaior da justica social, ainda que
fugi ndo aquela concepcdo da teoria pura e avalorativa do
Direito de Kel sen.

No tocante ao direito de propriedade a influéncia
cami nha para a relativizacdo aquela versdo absoluta do
mesno, tanto assim que Fal cdo'? registra:

0os tenpos ndo sdo de antanho e hoje, pela maioria das novas
Constitui cbes (por exenplo: Const. Espanhola, de 1978, art.
33, n® 2; da Gécia, de 1975, art. 17, n° 1) se trata de um
direito, ndo sO sujeito a antigas |linmtacdes, cono,
respeito ao uso, ficara condicionado ao bemestar social,
tera ela, propriedade, uma funcdo social e ndo mmis apenas
egoi st a.

Todo este novinento ja& vinha sendo registrado na
doutrina estrangeira, especialnente pelas contribuicdes de
Ernst Knoll em sua obra “Viol acbes da propriedade em razao
de transfornmagdes nas rel agdes sociais”, publicada em 1953,
e tanbém pelas consideracdes de Karl Schmitt que,
especi alnente pela “Teoria da Constituicdo” apresenta o

2idem, p. 227
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hoj e consolidado conceito de que os direitos fundanentais
comorigemfora e superior ao Estado.

Mas a doutri na Italiana apresent ou especi al
contribui cdo pela obra de Lodovico Barassi (La proprietta,
1943; Proprietta e com proprietta, 1951), ponderando que a
propriedade possui uma finalidade superior ao interesse
pessoal do proprietario. Assim ao dominio estaria insita
uma neta superior a sua utilidade individual e haveria uma
gestdo do proprietéario sujeita aquele fim

Desta visada ali ja& seria estabelecida uma funcéao
social instrunental, ou seja, uma funcédo social inpulsiva
implicando numa  concepcdo dinamica do direito de
propriedade, fixando direcdo a sua utilizacdo e expl oracao.
Assi m existiriam Ilimtes exteriores ao direito de
propri edade.

Toda esta concepcao, apesar de noderna e de certa
forma revolucionaria, foi capturada pelo reginme autoritario
italiano, sendo esta utilizacdo pelo fascisno causadora de
al gum afastanmento ap6s a queda do regine. Entretanto, os
pil ares desta nova concepcao ja estavam ali sedinentados,
tanto assim que G ese Friedrich (1955) preceitua que 0 uso
da propriedade fica socialnmente ligado, sob o aspecto
econémni co, ou conp consolida Fal cdo®® por tudo isto:

Essa funcdo social permte que a lei inmponha encargos
suportvei s, mas ndo 0s excessivos, aqueles que a equi dade
ndo autorize, nmesno porque a lei pode tocar a limtes, isto
€, 0 conteldo da propriedade, mas nédo | he sera dado ir ao
ponto da abolicdo ou nudangca da esséncia da propriedade
pri vada.

No mesno sentido progressivo G ovanni Coco (1965)
incorpora a tal teorizacdo o escélio de que a |egislacéo
econbmica considera a disciplina da propriedade cono
el emento que se insere no processo produtivo, inplantando
neste conceito um feixe de interesses que concorrem com o
do proprietério.

A Constituicdo de 1988, sua definicdo do Direito de
Propri edade e sua | nterpretacéo

B idem, p. 236
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Neste contexto evolutivo, a propria interpretacdo
constitucional cam nha para uma nova |eitura, deixando de

ser tratada conb nero direito individual, mas  sim
adi ci onando aquela funcdo i ndividual do dominio um
verdadeiro instrunento para garantir a subsisténcia

i ndividual e famli ar.

Para tanto, a Constituicdo consagrou o direito de
propri edade condi ci onado ao exercicio de sua fungéo soci al,
especi al rente pelas previsdes do Art. 5°, XXIII c/c Art.
170, que ora se transcreve:

Art. 5° (...)
XXI'l - é& garantido o direito de propriedade;
XXI'l'l - a propriedade atenderd a sua funcdo soci al;

Art. 170. A ordem econdom ca, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na |livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, confornme os ditanes da
justica social, observados os seguintes principios:

(...)

Il - propriedade privada;

1l - funcdo social da propriedade;

Em razado desta associ agdo, a doutrina nacional extrai
dos dispositivos constitucionais o sentido de al
reconhecer um conjunto de institutos juridicos rel aci onados
a distintos tipos de bens, no escol de Eros Roberto G au'4
inclusive para distinguir a propriedade dos bens de
producdo aquele condicionanento da realizagcdo da fungéo
soci al da nesma.

Neste sentido, figurado cono principio da ordem
econbmica, a funcdo social extrapola a prépria nocao
t radi ci onal do direito de propriedade inobiliaria,
atingindo a todas as formas de percepcdao do direito de
propri edade, cono indi cou Fabi o Conpar at o'®:

O Principio da funcdo social da propriedade ganha
subst anci al i dade preci sanente quando aplicado a propriedade

 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicgo de 1988. 112 ed., Sdo Paulo: Malheiros:
20086, p. 236

> COMPARATO, Fébio Konder. Funcéio Social da Propriedade dos bens de producio. RDM 63/73,
p. 77
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dos bens de producdo, ou seja, na disciplina juridica da
propri edade de tais bens, inplenentada sob o conprom sso da
sua desti nacao.

No mesno sentido, Geraldo Vidigal!® reconhece a
afetacdo do principio da funcdo social a propriedade de
bens de producdo, especialnente para ali estabelecer um
poder - dever de organi zar, explorar e dispor.

De igual acepcdo, Eros R Gau'’ ali afirma uma funcéo
social ativa, asseverando que a propriedade nédo representa
mera fruicdo do seu direito, mas a producdo de outros bens
(funcéo), determ nando “neste ponto da exposicao aparecem
perfeitamente jungida as idéias de propriedade, enpresa e
i ni ci ati va econdmica”.'®

Por todos estes conceitos extraidos do texto
constitucional, inpende concluir que ndo é propriedade que
tema funcdo, mas simo seu titular, servindo tal principio
para a conpatibilizagcdo entre o direito subjetivo do
domnio e fungdo a partir da evolucdo da realidade
juridica, numa visdo comunitéaria da propriedade. Assim é
que conclui Eros Gau®® “A funcdo social é tomada desde uma
concepcdo positiva, isto €, conmp principio gerador da
i nposi cdo de conportanment os positivos ao proprietéario”.

Na nesma esteira, as licbOes mmis contenporaneas dos
novos autores, cono se ilustra pela afirnacdo de Augusto
Zi mrer mann®® para quem “portanto, a chamada funcdo soci al
da propriedade deve ser considerada conb a defesa de sua
utilizacdo racional e n&do nociva ao bemestar geral”

Claro que todas estas concepcdes sao mais hialinas
quanto a propriedade rural, cono ilustra o decidido pelo
Supreno Tribunal Federal - STF conjugando os ditames da
funcdo social com os nodel os constitucionais de intervencao
na ordem econdm ca. Aqui se ilustra:

O direito de propriedade ndo se reveste de carater
absol uto, eis que, sobre ele, pesa grave hipoteca social, a

'8 Teoria do Direito Econdmico. S3o Paulo, Revista dos Tribunais, 1977, p. 27

7 A ordem econdmica na Constituicio de 1988. 112 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2006
8 | dem, p. 240

%1 dem, p. 244

% Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 691
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significar que, descunprida a funcdo social que Ilhe é
inerente (CF, art. 5°, XXIIll), legitimar-se-4 a intervencéo
estatal na esfera dom nial privada, observados, contudo,
para esse efeito, os |imtes, as formas e os procedi nentos

fixados na propria Constitui cdo da Republica. - O acesso a
terra, a solucdo dos conflitos sociais, 0 aproveitanento
raci onal e adequado do indvel rural, a utilizacao

apropriada dos recur sos naturais disponiveis e a
preservacdo do neio anbiente constituem elenentos de
real i zagéo da funcéo soci al da propri edade. A
desapr opri acéo, nesse cont ext o - enquant o sancao
constitucional inponivel ao descunprinento da funcédo soci al
da propriedade - reflete inportante instrunmento destinado a
dar consequénci a aos conproni ssos assuni dos pel o Estado na

ordem econbmica e social. - Incunbe, ao proprietario da
terra, o dever juridico- -social de cultiva-la e de
explora-la adequadanente, sob pena de incidir nas
di sposi ¢bes constitucionais e legais que sancionam oS
senhor es de indbveis oci 0so0s, ndo cultivados e/ ou

i nprodutivos, pois s6 se tem por atendida a funcdo socia
que condiciona o exercicio do direito de propriedade,
quando o titular do dominio cunprir a obrigacdo. ?*

Por natural, n&o apenas a doutrina constitucionalista
destaca a relevancia da funcao social da propriedade, nas
tanbém os autores civilistas apurama invasdo dos conceitos
est anpados no teci do nagno sobre a concepcédo tradicional do
doni ni o dos bens, conp expl ana Gustavo Tepedi no®?:

A propriedade, portanto, n&o seria nmais aquela atribuicao
de poder tendencial nente plena, cujos cofins sao definidos
ext er nanent e, ou, de qual quer nodo, em caréter
predom nantenmente negativo, de tal nodo que, até uma certa
demarcacdo, o0 proprietario teria espaco livre para suas
atividades e para a emanacdo de sua senhoria sobre o bem A
determinacdo do conteudo da propriedade, ao contréario,
dependera de centros de interesses extraproprietarios, o0s
quais vao ser regulados no anmbito da relacdo juridica de
propri edade.

A Funcédo Social da Propriedade e a Politica Urbana

2L STF — Pleno, ADI-MC 2213/DF, rel. Min. CELSO DE MELLO, j. em 04/04/2002
2 TEPEDINO, Gustavo. Temas de Direito Civil. 42 ed., Rio de Janeiro: renovar, 2008, p. 337
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Por todo, a partir do século XIX, o conceito de
propri edade passou por grandes alteracdes e a sua estrutura
foi incorporada a idéia de funcdo social, inmpondo ao
proprietario a utilizacdo do bem em beneficio da
col etividade e ndo mai s para sua satisfacédo excl usiva.

A Constituicdo Federal de 1988, inovou dedicando um
capitulo a Politica Ubana. Assim a funcdo social da
propri edade urbana veio tratada conp um direito
f undanent al , um principio diretamente conectado aos
i nteresses sociais e val ores econdm cos. Ja com base nestes
conceitos e suas interpretacbes, o Supreno Tribunal Federal
admtiu a invocagcdo do preceito da fungcdao social na
associ acdo aos institutos tradicionais da politica urbana.

Ilustra bemesta utilizacdo a deci sadao de vincul agado do
direito de edificar condicionado a funcdo social da
propriedade, afastando inclusive al egagcdo de existéncia de
umdireito adquirido emface do ordenanento posterior:

CONSTI TUCI ONAL. ADM NI STRATI VO. Cl VI L. Dl REI TO DE
CONSTRU R LIMTACAO ADM NI STRATIVA. |. - O direito de
edificar é relativo, dado que condicionado a funcao soci al
da propriedade: C. F., art. 5° XXII e XXIlI. Ilnocorréncia

de direito adquirido: no caso, quando foi requerido o
al vard de construcédo, j& existia a lei que inpedia o tipo
de indbvel no local. Il. - Inocorréncia de ofensa aos 8§ 1°
e 2° do art. 182, CF. Ill. - Inocorréncia de ofensa ao
principio isonbm co, nesnD porque O Seu exame, nNO caso,
demandaria a conprovacao de questdes, 0 que nao ocorreu.
Ademais, o fato de ter sido construido no |ocal um prédio
em desacordo com a lei nmunicipal ndo confere ao recorrente
o direito de, tanbémele, infringir a citada lei.?

No nmesnp sentido, nos prineiros nonentos seguintes da
pronmul gacdo constitucional, a Suprema Corte atrela a funcéo
soci al da propriedade as |imtacbes adm ni strativas:

CONSTI TUCI ONAL. ADM NI STRATI VO, Cl VI L. LI M TACAO
ADM NI STRATI VA. I NDENI ZACAO. | - Se a restricao ao direito
de construir advinda da limtacdo admnistrativa causa

ani qui l amento da propriedade privada, resulta, em favor do
proprietario, o direito a indenizacdo. Todavia, o direito

% STF — 22 turma, RE 178836/SP, rel. Min. CARLOS VELLOSO, j. em 08/06/1999
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de edificar é relativo, dado que condicionado a funcéao
social da propriedade. Se as restricbOes decorrentes da
limtacdo admnistrativa preexistiam a aquisicao do
terreno, assim ja do conhecinento dos adquirentes, nao
podem estes, com base emtais restric¢des, pedir indenizacéo
ao poder publico.?

Por nat ur al i rradi acéo, as nor mas juridicas
i nfraconstitucionais devem efetivar aquel e comando
princi pol 6gi co, visando a mmior efetividade possivel dos
i nteresses soci ais, conjuminando as ja tradicionais

ferramentas publicas com as condi ¢cdes para o exercicio do
direito de propriedade.

Este efeito de I rradi acao dos preceitos
constitucionais e o] papel i nt egr ador das nor mas
infraconstitucionais diante da |ei fundanmental quanto ao
direito de propriedade e as determ nagcdes da fungdo socia
foi objeto de ponderacdo pelo Tribunal Constitucional
Federal Al enfio que, em 1979, assi m concl ui u:

No cunprinento da tarefa a ele conferida no Art. 14 | 2 GG
de determinar o conteudo e os limtes da propriedade, o
| egi slador esta diante da tarefa de realizar o nodelo
social cujos elenentos normativos se originam de um | ado,
do reconheci nento constitucional da propriedade privada por
nmeio do ART 14 | 1 GG e, de outro da ordem social do ART
14 1l GG o uso da propriedade tanmbém deve servir ao bem da
col etividade (BVerfGE 37, 132 [140]; 38, 348 [370]).%

Qutrossim al ém de t odas aquel as previ sdes
princi pol 6gi cas da funcdo social, a Constituicdo de 1988
foi o prinmeiro diploma constitucional a tratar da politica
urbana num capitulo especifico por considera-la de
interesse coletivo ja que o objetivo naior é garantir o bem
estar dos habitantes das ci dades.

Pel as di sposi ¢cdes do art. 182 verifica-se uma intinma e
necessaria relacdo existente entre o Plano Diretor de
desenvol vi ment o muni ci pal e o principio da funcdo social da
propriedade e da cidade, justificando sua evolucéo

24 STF — 22 turma, RE 140436/SP, rel. Min. CARLOS VELLOSO, j. em 25/05/1999

% |n SCWABE, Jirgen. Cingiienta Anos de Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal
Alem&o. Montevideo: Fundacion Konrad-Adenaur, 2005, p. 749
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historica até a el evacdo da funcéo social da propriedade ao
pat amar de principio constitucional.

Todas as questdes, portanto, da politica urbana no
Brasil devem ser associadas as consideracfes da funcgéo
soci al, porquanto se nostra o nascedouro do Plano Diretor,
e do proprio Estatuto da Cidade. Assim cada um desses
el enentos - funcdo social da propriedade, politica urbana e
plano diretor — |igamse conp elos a formar uma corrente de
raci ocinio que possa conduzir a conpreensdo da definicéo
pela Constituicdo Federal de 1988 do plano diretor cono
"instrumento basico da politica de desenvolvinento e
expansdo urbana" alicercado sobre a funcdo social da
propri edade e da ci dade.

Assim afirma Cel so Bast 0s?®:

Al ém do nmais, a Constituicdo, no referido art. 182, oferece
pi stas nuitas seguras para determ nar-se a funcao social da
propri edade urbana. O seu 82° dispde que ‘a propriedade
ur bana cunpre sua funcdo soci al quanto atende as exi génci as
fundanmentais de ordenacdo da cidade expressa no plano
diretor’. O que se vé €& que o camnho encontrado na
Constitui cdo para proteger e fazer efetiva a fungcao soci al
da propriedade foi a de tornar exigivel determ nado
aproveitanmento da area urbana na forna estatuida em| ei

Ndo por outro notivo, posteriornmente, a Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001 - denom nada Estatuto da C dade -
regul anentou os dispositivos constitucionais, efetivando
ainda nmais as prescricdes relacionadas a funcdo social da
propri edade. Vale lenbrar que o |egislador constituciona
ndo definiu o que seria a funcdo social da propriedade
urbana - ao contrario do realizado quanto a propriedade
rural (art. 186 CF) —, pernitindo que cada nunicipio, de
acordo com os interesses da conuni dade e a vocacdo de cada
| ocal i dade, a confi gurasse.

Ai nda que assim seja, estabel eceu que para ci dades com
mais de vinte ml habitantes o plano diretor seria o
instrunento basilar da politica urbana, devendo a
propri edade urbana cunprir a sua funcdo social a partir do
atendi nrento das exigéncias expressas no referido plano

% Bastos, Celso. Estudos e Par ecer es— Direito Plblico. S8 Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 223
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diretor (88 1° e 2°, do artigo 182 da CF). De se ver, a
pl ani fi cacdo ganhou rel evo e destaque.

Destarte, o0s contornos juridicos e o0s reflexos
concretos a respeito do planejanento urbano vieram com a
edi cdo do estatuto da cidade. Para tanto, a breve evol ucéo
hi stérica da propri edade, per passando, ai nda que
rapi danment e, pel as diversas constituicbes patrias €
i ndi spensavel para registrar que aquela funcdo social da
propri edade urbana, especificarad as funcbBes de habitar,
circular, trabal har e recrear

Rel eva registrar ainda que, a luz da Constituicdo, ha
deternmi nacdo para que 0S nunicipios com nais de vinte ml
habitantes editem o plano diretor, pelo que a planificacéo
ganhou relevo e inportéancia, na nedida em que o plano
diretor foi elevado a categoria de inportante instrunento
para a inplenentacdo de politicas publicas e, em especial,
para o cunprinmento da funcao social da propriedade urbana.

Tudo isto j& foi anplamente reconhecido pelo Supreno
Tri bunal Federal, estabelecendo a funcdo social conmo |iane
para concrecao desta conjugacdo urbana da propriedade,
confornme recente decisdo da corte:

ONUS DO PROPRI ETARI O DE | MOVEL URBANQ. |nstrumento proéprio
a politica de desenvol vi mnento urbano, cuja execucdo incunbe
ao Poder Publico rmunicipal, nos ternbs do disposto no
artigo 182 da Constitui¢do do Brasil. Instrumento voltado a
correcdo de distorcgcbes que o crescinento urbano desordenado
acarreta, a pronocao do pleno desenvolvinento das funcdes
da cidade e a dar concrecdo ao principio da funcdo socia
da propriedade [art. 170, IIl da CB].?

Al gumas concl usdes

Comb cedico, ao longo da histoéria, a propriedade foi
concebida de diferentes maneiras pelas civilizagdes, pois,
cada periodo histérico possuia caracteristicas politicas,
econbmicas e sociais que lhes eram proprias, fato que
dividia e justificava a propriedade de acordo com as
pecul i ari dades de cada época.

%" STF — Pleno, RE 387047/SC, Rel. Min EROS GRAU, j. em 06.03.08
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Em tenpos primtivos, a propriedade era coletiva,
passando a ser individual, na era romana, em funcdo do
fortalecimento da figura do pater fanilias. No periodo
romano, prevalecia o carater absolutista da propriedade
pel o qual o proprietario poderia dela dispor da forma que
mel hor | he aprouvesse.

No entanto, esta visado individualista da propriedade
f oi i npl acavel mrente conbatida  por di versas cammadas
popul ares, bem cono por varios pensadores, 0S quais, cada
um a sua naneira, atribuia a propriedade um aspecto
social, conmb o fez Santo TomAds de Aquino, Karl Marx e Leon
Dugui t, por exenpl o.

Assim sendo, gradativanente, ocorreu a transicao da
propri edade absoluta para a propriedade atrelada a um
funcdo social e ainda houve, ndo por acaso, a nhudanca do
Estado I ndividualista para o Estado Denocréatico de Direito,
o0 qual predomna nos Estados ocidentais, inclusive no
Brasil.

Em sintonia como atual Estado Denocratico de Direito,
nossa Carta Magna, no artigo 5°, inciso, XXIll, consagra a
funcdo social da propriedade conp principio constitucional.
Especificamente a funcdo social da propriedade urbana,
sendo esta regulada em capitulo proprio pela Constituicéao
Federal, no nomento em que cuida da politica urbana, em
seus artigos 182 e 183, representa el enento decisivo para a
conpreensdo da nova propriedade e das ferranentas de
est abel eci nento da politica urbana.

Tal assunto é anpl anente disciplinado pel o Estatuto da
C dade ( Lei n° 10.257, de 10 de jul ho de 2001). Portanto,
qual quer analise sobre a propriedade inobiliaria, bem cono
a inportancia do Direito Urbanistico, demanda a associ agédo
sobre a funcéo social, inclusive para enprego dos adequado
mecani snos juridicos que os admnistradores nunicipais
possuem para dar o efetivo cunprimento a fungdo social da
propri edade no anbito das ci dades.

*k*k **k*%x
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