O DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR
PUBLICO E O CORTE DE PONTO
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DIREITO DE GREVE. PREVISAO
CONSTI TUCI ONAL. OM SSAO
LEG SLATI VA. SOLUCAO
JURI SPRUDENCI AL. EXERCI Cl O
LEG TIMO LIMTES. CORTE DO
PONTO. | NVI ABI LI ZACAO DO
EXERCI CI O, PUNI CAO PCR
EXERCICCO DE UM DI REITO
| MPCSSI BI LI DADE.
1. | NTRODUGCAO

A Admnistracdo Publica s6é existe em virtude da
presenca do corpo de servidores publicos, que materializa
as acOes adm ni strativas.

Un dos principais instrumentos de pressdao para
negoci acdo em questdes de interesse dos trabal hadores lato
sensu € a greve. Antes vedada pelo ordenamento juridico,
com o advento da CF/ 88, sobreveio respaldo juridico para o
exercicio do nmovi nment o grevista, a depender de
regul ament acdo i nfraconstitucional, até hoje inexistente.

Apl i cando-se anal ogicanente a |ei de greve da
iniciativa privada (Lei 7.783/89), abre-se a possibilidade
do exercicio desse direito pelos servidores publicos, que
ndo pode ser ceifado com o n&o-paganento dos di as parados.

2. DI REI TO DE GREVE: EVOLUCAO HI STORI CA

A origem do vocabulo “greve” renonta ao seculo XVIII,
em Paris. Era nuna praca chamada “Place de G eve’” que o0s
operarios franceses reuniamse para pleitear nelhores
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condi ¢bes de trabal ho. Recebeu esse none pois era um | ocal
de acumul o de gravetos trazidos pelo rio Sena.

No Brasil, a Constituicdo anterior vedava a greve nos
servi ¢cos publicos emseu art. 162

O constituinte originario, em 1988, passou a permtir
o direito em conento, a ser regulado por neio de |ei
conpl enment ar .

Com a Reforma Adm nistrativa pronovida pela EC n°
19/ 98, passou-se a condicionar o exercicio por neio de |ei
especifica?, ou seja, lei ordinaria que devera regular
excl usi vanente a greve, nao podendo conter em seu texto
outros assuntos que ndo sejam tal direito ou temas
rel aci onados com os servi dores publi cos.

A jurisprudéncia do STF tem entendi do que é necessaria
| ei para o exercicio desse direito, ou seja, que tal norma
tem eficacia linmtada®. A realidade que deve ser |evada em
conta, todavia, é a de que, desde 1988, inuneras greves Vvém
sendo realizadas, sem que a Adm nistracdo Publica busque
punir seus servidores. Tanbém preocupa a inoperancia
| egi sl ativa, que, nmesnp apés tantos anos da pronul gacdo da
Carta Magna, nada fez a respeito.

Nesse sentido, decidiu o STF, em Mandado de I njuncéao
Col etivo, julgado em 19/05/1994:

O preceito constitucional que reconheceu o direito de
greve ao servidor publico civil constitui nornma de eficacia
meranmente |imtada, desprovida, em conseqUéncia, de auto-
aplicabilidade, razao pela qual, para atuar plenanente,
depende da edicdo da lei conplenentar exigida pelo préprio
texto da Constituicdo. A nmera outorga constitucional do
direito de greve ao servidor publico civil ndo basta — ante
a auséncia de auto-aplicabilidade da nornma constante do
art. 37, VII, da Constituicdo - para justificar o seu
i mediato exercicio. O exercicio do direito publico
subjetivo de greve outorgado aos servidores civis sO se

1 CF/69, art. 162: nfo sera permitida greve nos servigos publicos e atividades essenciais, definidas em
lel.

2 CF/88, art. 37, VII: o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica
(redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

% STF, RE-AgR 539.852/SP, relator Ministro Eros Grau, publicaggo DJ 27/06/2008: O artigo 37, VII, da
CB/88, que assegura o direito de greve ao servidor publico ndo é auto-aplicével.
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revel ara possivel depois da edicdo da lei conplenentar
reclamada pela Carta Politica. A lei conplenentar referida
— que vai definir os ternbs e os limtes do exercicio do
direito de greve no servigco publico — constitui requisito
de aplicabilidade e de operatividade da norma inscrita no
art. 37, VIl, do Texto Constitucional.*

Até o nonento ndo houve a necessaria edicdo da |ei
regul amentadora do direito constitucional em analise,
restando invi dvel seu exercicio, segundo o STF

3. VINTE ANCS DE OM SSAO LEG SLATI VA

Aos 05 de outubro de 2008, nossa Carta Magna conpl eta
duas décadas de exi st énci a.

Assim j& houve tenpo nais do que suficiente para que
o |legislador ordinario se desincunbisse do seu mster de
regul ar conpletanente a Constitui ¢cdo, ndo restando espago
para omni ssdes.

Nessa |inha, alterando seu posicionamento quanto a
eficacia das decisdes tomadas em Mandado de |Injuncéo,
passando a adotar a teoria concretista, dando-|hes efeitos
mandanentais, e nao neranente declaratérios da om sséo
| egislativa, o STF alterou seu entendinento acerca da
greve.

Assim sendo, recentenente (25/10/2007) julgou trés
Mandados de | njuncdo (Ms 670, 708 e 712°%, cuja integra da
noticia veiculada no sitio do STF pode ser vista abai xo:

Supreno determina aplicacdo da lei de greve dos
t rabal hadores privados aos servidores publicos

O Plenario do Suprenmo Tribunal Federal (STF) decidiu
hoje (25), por unanim dade, declarar a om ssédo |egislativa
guanto ao dever consti tuci onal em editar | ei gue
regul amente o exercicio do direito de greve no setor
publico e, por maioria, aplicar ao setor, no que couber,
a lei de greve vigente no setor privado (Lei n° 7.783/89).
Da decisdo divergiram parcialnente os mnistros Ricardo

* STF, MI 20/DF, relator Ministro Celso de Mello, publicagio DJ 22/11/1996.
® STF, M1 712/PA, relator Ministro Eros Graus, julgamento em 25/10/2007.
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Lewandowsk, Joaquim Barbosa e Marco Aurélio, gue
est abel eci am condi ¢des para a utilizacdo da lei de greve,
consi derando a especificidade do setor publico, ja que a
norma foi feita visando o setor privado, e limtavam a
decisdo as categorias representadas pelos sindicatos
requer ent es.

A decisdo foi tomada no julganmento dos Mandados de
Injuncdo (Ms) 670, 708 e 712, ajuizados, respectivanente,
pel o Sindicato dos Servidores Policiais Cvis do Estado do
Espirito Santo (Sindpol), pelo Sindicato dos Trabal hadores
em Educacdo do Municipio de Jodo Pessoa (Sintenm) e pelo
Si ndi cat o dos Trabal hadores do Poder Judiciario do Estado
do Para (Sinjep). GCs sindicatos buscavam assegurar o0
direito de greve para seus filiados e reclamavam da om ssao
| egislativa do Congresso Nacional em regulanmentar a
mat éria, conforme determna o artigo 37, inciso VIlI, da
Constitui cdo Federal .

No jul ganmento do M 712, proposto pelo Sinjep, votaram

com o relator, mnistro Eros Gau, - que conheceu do
mandado e propds a aplicacao da Lei 7.783 para sol ucionar,
tenporarianente, a omssao l|egislativa -, 0S mnistros
G | mar Mendes, Celso de Mello, Sepul veda Pertence

(aposentado), Carlos Ayres Britto, Carnmen Lucia Antunes
Rocha, Cezar Peluso e Ellen Gacie. Ficaram parcial nente
venci dos os mnistros Ricardo Lewandowski, Joaqui m Barbosa
e Mirco Aurélio, que fizeram as nesnas ressalvas no
jul gamento dos trés mandados de injuncéo.

Na votacdo do M 670, de autoria do Sindpol, o relator
originario, Muuricio Corréa (aposentado), foi vencido,
porque conheceu do nandado apenas para cientificar a
auséncia da | ei regul anentadora. Preval eceu o voto-vista do
mnistro Gl mr Mndes, que foi aconpanhado pel os m ni stros
Celso de Mello, Sepulveda Pertence (aposentado), Carlos
Ayres Britto, Carnen Lucia, Cezar Peluso e Ellen Gacie.
Novanent e, 0s mnistros Ricardo Lewandowski, Joaqui m
Bar bosa e Marco Aurélio ficaram parcial nente venci dos.

Na votacdo do Mandado 708, do Sintem o relator,
mnistro GIlmar Mndes, determinou tanbém declarar a
om ssdao do Legislativo e aplicar a Lei 7.783, no que
couber, sendo aconpanhado pelos mnistros Cezar Peluso,
Carnmen Lucia, Celso de Mello, Carlos Britto, Carlos Al berto

Rua Homero Oliveira, n° 17, Galeria Cristalle, sala 11,
Bairro 13 de Julho —CEP 49.020-190 — Aracaju —SE
Tel.;(79) 3246-5292; 3043-1632

WWW.PORTALCICLO.COM.BR



http://WWW.PORTALCICLO.COM.BR

nnnnnnn do conheciment

Menezes Direito, Eros Gau e Ellen Gacie, vencidos os
mnistros R cardo Lewandowski, Joaquim Barbosa e Marco
Aur él i o.

Ao resumr o tema, o mnistro Celso de Mello salientou
gqgue "ndo mais se pode tolerar, sob pena de fraudar-se a
vontade da Constituicdo, esse estado de continuada,
i naceitavel, irrazoavel e abusiva inércia do Congresso
Naci onal, cuja omssao, além de lesiva ao direito dos
servidores publicos civis - a quem se vem negando,
arbitrarianente, o exercicio do direito de greve, ja
assegurado pelo texto constitucional -, traduz um
i nconpreensivel sentinento de desapreco pela autoridade,
pelo valor e pelo alto significado de que se reveste a
Constitui cdo da Republica".

Celso de Mello tanmbém destacou a inportancia da
sol ugcdo proposta pelos mnistros Eros Gau e G| mar Mendes.
Segundo ele, a forma conb esses mnistros abordaram o tema
"ndo sO restitui ao mandado de injuncdo a sua real
destinagdo constitucional, nmas, em posicao absol utanente
coerente com essa visao, da eficacia concretizadora ao
direito de greve em favor dos servidores publicos civis".

Assim enquanto o Legislativo ndo cunpre seu dever de
| egislar, aplicar-se-4a a Lei de greve da iniciativa
privada, com alteracfes, aos servidores publicos.

3. CORTE DE PONTO PUNI CAO PELO EXERCI Cl O DE UM DI REI TO?

Segundo a CF/ 88, no art. 37, VII, o direito de greve
sera exercido nos ternbs e nos limtes definidos em |ei
especifica. Os contornos para seu exercicio, a mngua da
| ei especifica prevista, foram delineados pelo STF, no
julganento do M 712/ PA, realizado em 25/ 10/ 2007.

De seu turno, a Lei n° 8.112/90, que dispbe sobre o
reginme juridico dos servidores publicos civis da Uni do, das
autarquias e das fundacbes publicas federais, em seu
art. 44, 1, estabelece que o servidor perdera a renuneracgao
do dia emque faltar ao servig¢o, semnotivo justificado.

| nduvi doso que o exercicio de um direito ndo pode
redundar em uma sancdo. Segundo a Sunmula 316 do STF, a
sinpl es adesdo a greve nao constitui falta grave. Tanpouco
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gera duavidas a conclusdo de que o ndo paganmento reveste-se
de carater de penalidade ao servidor faltoso.

Cont udo, descabe falar-se emcorte de ponto emface de
novi mento paredista. Interpretacdo contraria levaria ao
total esvazianento de qual quer novinento reivindicatorio
por nelhores condigbes por parte dos trabal hadores,
constituci onal nente garantido, repita-se.

A regulanentacdo e a interpretacdo das nornas
constitucionais devem ser consent aneas com suas diretri zes,
sendo vedado qual quer conduta no sentido de inviabilizar
seus conandos.

Cono cedi¢co, hd a garantia do exercicio do direito de
greve. Entender que com ela ocorre a suspensdao do contrato
de trabalho e, portanto, ndo deve haver paganento de
salarios é confundir a falta em face de um direito com a
falta inotivada, esta sim geradora do desconto do dia
parado (Lei n° 8.112/90, art. 44, 1).

Sdo hi péteses conpletanmente diversas: naquela, a
auséncia €é notivada, garantida pela CF/ 88, nesta, ndo ha
gual quer justificativa para a falta, ger ando, por
consequéncia, o ndo paganmento do dia nao trabal hado.

Assim se manifestou o TRF da 42 Regi 0% a nora do
| egi sl ador néo pode inpedir o exercicio do direito de greve
e nado autoriza a admnistracdo a inputar faltas
injustificadas aos servidores grevistas, a ningua de
aut ori zacao | egal ou de deli beracdo negoci ada.

Contudo, ndo é esse o0 entendinento dos tribunais
superi ores.

Em decisdo de 08/04/2008’, o Mnistro G lmar Mendes,
ao deferir o pedido para suspender os efeitos da decisado de
prinmeiro grau acerca da greve dos Auditores da Receita
Federal do Brasil, consignou que ndo ha que se cogitar de
prestacdo de servico e, portanto, de paganento de sal &ri os,
se, com a deflagracdo de greve, ocorrer a suspensdo do
contrato de trabal ho.

® AC 96.04.0517-6/RS, relator Desembargador Ramos de Oliveira, publicagio DJ 25/04/2001.
" STF, STA 229/RS, relator Ministro Gilmar Mendes, publicacio DJ 15/04/2008.
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No nesnp runp, sdo inuneras as deci sées do STJE:

O direito de greve, nos ternos do art. 37, VII, da
Constitui cdo Federal, é assegurado aos servidores publicos,
porém sao legitinos os descontos efetuados em razao dos
di as né&o trabal hados.

4. CONCLUSAO

O exercicio regular de umdireito ndo pode ser punido,
seja qual for a penalidade aplicavel.

D

O desconto na renuneracao dos dias nao trabal hados
uma forma de puni géo.

Senpre que a auséncia ndo for justificada, legitino o
desconto citado. Contudo, em face de novinento paredi sta
i nacei tavel tal proceder

[N

Ainda que a jurisprudéncia dos tribunais superiores
siga em sentido contrario, de prinordial inportéancia a
busca pela adequada interpretacdo da regra constitucional,
sob pena de, em se mantendo o atual entendi nento, esvazi ar-
se por conpleto qual quer tentativa de pressao por nel hores
condi ¢bes de trabal ho através da greve.

Com efeito, a consolidacdo de tal ent endi nent o
jurisprudencial finda por acarretar negativa tacita de
vi génci a da constituicdo, por fazer do art. 5°, VII, letra
norta, privilegiando os interesses do Governo emdetrinento
dos direitos constituci onal nente assegurados aos servidores
publi cos.

8 STJ, AgRg no RMS 21.428/SP, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, publicagdo DJ 05/05/2008,
AgRg na SS 1.765/DF, relator Ministro Barros Monteiro, publicacdo DJ 10/12/2007, e RMS 20.822/SP,
relator Ministro Felix Fischer, publicacgo DJ 15/10/2007.
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