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O CAMINHO E ESCOLHIDO POR NOS

* Jo&do Augusto Bandeira de Mello: Procurador-Geral do Mnistério Pdblico junto
ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe. Especialista em Direito
Constitucional pela Universidade Tiradentes — UN T/ SE.

Recentenente |i em unma revista a seguinte frase: “Se
conti nuarnos i ndo para onde estanbs nos | evando, chegarenps
la'”. Tal pensanento (qualificado conb um provérbio

chinés), pela sua sinplicidade e, para m m verdade, serve
conb instrumento de reflexdo para uma série de situacles
gue vém ocorrendo no nundo atual .

Real nrente, grandes discussfées tém sido efetivadas
acerca de todos os aspectos da gestédo do patrinmdnio conum a
toda humani dade: O Planeta Terra. Debate-se intensanente
sobre a i ncl enéncia do aqueci nment o gl obal e a
responsabi | i zacao das soci edades que emtem maior
guant i dade de poluentes na atnosfera; sobre a gestdo das
areas agriculturaveis e sua utilizacdo para producdo de
bi oconbustiveis (e a escassez de alinmentos que estaria
advindo desta préatica); sobre a exploracdo da energia
nucl ear e os acidentes decorrentes do manusei o de el enentos
radi ati vos; sobre o desenvol vinmento industrial desnedido e
seus refl exos sobre a extincdo de inumeras espéci es aninmais
e vegetais.

Sdo discussbes relevantes, e que ja de algum tenpo
tém afligido pensadores que véem a hunani dade cam nhando
para um destino nada auspi ci 0SoO.

Em 1968, Garret Hardin, em seu aclamadissino artigo
“The Tragedy of the Commobns” ( A Tragédia dos Bens Conuns)
ja externava profunda preocupacdo acerca do gerenci anento
dos bens de wutilizagdo comum ressaltando, em linhas
gerai s, que semuma regul acdo efetiva, a tendéncia de todos
os bens de uso geral é sua exaustao.

E classico o exenplo dado pelo autor, de umm
hi pot éti ca conuni dade de pastores, em que todos utilizavam
uma pastagem conum para os rebanhos i ndividualizados de
ovel has. Cada pastor detinha o seu nunero “x” de ovel has
di vi di ndo, entre todos, una nesna pastagem
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Nesse diapasdo, explica Hardin, o instinto de cada
pastor é aunentar ao maxi nb seu rebanho ja que, ao fazé-lo,
el e vera aunentada em una uni dade a sua riqueza (unma ovel ha
a mais em seu rebanho); e, por outro |lado, a contrapartida,
a di m nui cdo da pastagem com o acréscino de um aninmal, sera
subtraida da propriedade coletiva, o que revelara, apenas,

um pequeno reflexo na propriedade individual.

Por outro lado, e ai é que reside a tragéedia, se todos
0os pastores aunmentarem indiscrim nadanente seus rebanhos,
havera, sem sonbra de duvida, um col apso nas pastagens,
gerando fome e norte de todos os animais. E necessario,
portanto, que seja regulada a utilizagcdo dos pastos, cono
assim de todos os bens comnmuns, para que o abuso da
utilizacao i ndi vi dual nao gere, si npl esnent e, a
inutilizacdo do bem em quest ao.

Tal raciocinio pode ser nuito bem estendido para a
vi da noderna nas grandes cidades: se todos individual nente
buscarem o seu maxino de conforto, em detrinmento de
qual quer sentinmento col etivo, o que acontecera ? O que pode
ocorrer se todos desperdi carem bens naturais conb a agua,
sem preocupacdo se faltara para o proxino? Se todos
ignorarnos leis de transito ? Se todos dispusernos |ixo em
qual quer local ? Se todos ndo pagarnos mais tributos ?
Certanmente, havera o caos.

E dai se conclui que umliberalisnm conpleto, deixando
a vida em soci edade a nercé de unma suposta n@o invisivel do
nmer cado, €é um pensanmento equi vocado, na nedida em que é
necessaria uma regul acdo, ainda que minim, para que o bem
conum seja alcancado. E esta regulacdo € executada pelo
Est ado, na sua faceta Adm ni stracdo Publi ca.

Ser4, nesse ponto, a Adm nistracao, a curadora da
vontade coletiva, no sentido de organizar o manusei o dos
bens conuns, para que estes possam render beneficios, senéo
a todos, nmas pelo nenos ao maior nunero de individuos
qualificados por um critério justo e aceito pela
col eti vi dade.

Deve a Adm nistracdo, o Poder Executivo, portanto,
operacionalizar as regras de utilizacdo dos recursos
coletivos, tanto no que diz respeito a dinheiro (recursos
orcanmentarios), cono tanmbém no que concerne a gestao de
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bens col etivos, conb espac¢os publicos, vias publicas, neio-
anbi ente, fazendo uso do seu poder de Ilimtacao dos
direitos dos adm ni strados, o Poder de Policia.

Por outro lado, tais escolhas tém que ser, diganos
assim abencoadas pela sociedade, ja que €& em beneficio
geral que o poder admnistrativo se revela, chegando-se a
reconhecer que o administrado temumdireito fundanmental a
uma boa adm ni stragao publi ca.

Com efeito, o Professor Juarez de Freitas, em seu
| apidar Ilivro: “Discricionariedade Admnistrativa e o
Direito Fundanmental a boa Admi nistracdo Puablica” reconhece
esta categoria de direito fundanmental ao aduzir: “(...)
trata-se do direito fundamental a adm nistracdo public
eficiente e eficaz, proporcional, cunpridora de seus
deveres, com transparéncia, notivacdo, inparcialidade e
respeito a noralidade, a participacdao social e a plena
responsabi |l i dade por suas condutas om ssivas e com ssivas.”

Mas o que fazer se o Poder Puablico nado se desincunbir
deste mster de bem adm nistrar o0os recursos coletivos e
envidar as |imtacOes necessarias para a perfeicdo da vida
em soci edade? Exatanente conb tem ocorrido nos ualtinps
anos, quanto a inaceitavel epidema de dengue que tem
assolado nosso pais ? Resta apelar a duas ordens de
provi dénci as di stintas.

A prinmeira ordem de providéncias €& apelar para os
o6rgaos de controle, cono os Tribunais de Contas (TCs), pois
estes, cono guardides da gestdao administrativa, ao
fiscalizar operacional nente, e sob o prisma da |egitim dade
e da razoabilidade, tém o dever de avaliar ndo sO6 a
| egal i dade das politicas publicas; nas ainda se estas
politicas estdo atingindo o seu escopo social, se elas tém
ou ndo o conddao de mtigar problenas relevantes, conp a
epi demi a aqui di scuti da.

E mais, talvez a mmior contribuicdo que os Tribunais
de Contas possam dar para a solucdo do problema da dengue,
seja efetivar um controle rigoroso das politicas puablicas
de prevencdo da doenca, no que concerne a preparacao para
2009. Di zenos isso porque (cono se observa hd mais de 20
anos) a epidema tem seu ponto forte no prineiro senestre,
e, por isso, daqui a alguns neses, 0 nunero de casos ira
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mnorar e esta calamdade sera substituida por outro
flagel o. Este sera entdo o nonento de o Poder Publico sair
da postura reativa e adotar una postura pro-ativa, de
pl anej anento no sentido de que no ano seguinte tudo n&o
ocorra novanente.

Nesse sentido, entendenbs que podem os TCs exigir e
provocar, usando o Poder Cautelar, a Adm nistracdo para que
adote tais providéncias preventivas, para que, em 2009,
tudo possa ser diferente, sem prejuizo de, ja em 2008,
aferir event ual responsabi | i dade adm ni strativa
i ndi vi dual i zada pel a epi dem a que ora nos depar anos.

JA4 a segunda ordem de providéncias € o cidadédo, eu,
VOCE, todos nos, participarnos nmis ativanente da
construcdo de uma soci edade mel hor, para que, emumcirculo
virtuoso, o ser humano saia de sua posicao de egoisnp
ensi resnado e passe a exigir, pugnar, colaborar por um
mundo nami s agradavel. Repise-se o0 caso da dengue: mais umm
vez tivenbps indneras casas, terrenos particul ares,
garagens, todos cheios de focos do nosquito transm ssor
sem que seus proprietarios se dignassem a retirar o0s
objetos retentores de agua parada. Providéncias sonente
ocorreram no nonento em que O panico e a epidenma se
i nstal aram (com transtornos relevantes, inclusive nortes);
gquando era perfeitanente previsivel que se nao fossem
tomadas provi dénci as, por cada um chegarianps onde
cheganos.

Dz uma anmigo neu: “de onde nenos se espera, € dai que
ndo sai nada nesmp”. E verdade. Espero que de onde nuito se
espera, do Poder Publico, dos 6rgdos de controle, e dos
nmai or es i nt er essados: a popul acao, possam vir as
provi dénci as necessarias para que a coletividade cam nhe
para um futuro salutar, e nado sinplesnente para um amanha
negro e sem perspectivas.
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