O JOGO DA CONSTITUINTE

* Léo da Silva Aves: Professor de Direito Disciplinar em Curso de Pos-
Graduagdo em Advocacia Publica — |IDEP/Brasilia. Vice-Presidente da Associagédo
Brasileira de Advogados e Vice-Presidente da Academia Luso-Brasileira de
Direito Administrativo. E autor de 35 obras sobre Direito Disciplinar e
Control e da Adm ni stragdo Publi ca.

Em 2004, admtiu-se fraude na Assenbléia Nacional
Constituinte, com a insercdo de dispositivos que sequer
foram vot ados. Com i sso, torna-se interessante conhecer o0s
basti dores do processo de elabora cdo da Carta Politica de
1988. Quem aconpanhou de dentro do Congresso Nacional todo
0 processo, durante 20 neses, pode apresentar relatos
curiosos sobre gastos, jogos de interesse e propostas
esdr uxul as.

1. PGS-POSI TIVISMO E DI REI TO PRI NCI Pl OLOd CO

Fasci nante, caro e inuatil
A expressao é forte e pol ém ca. Mas ndo € exagero dizer que
0 processo de elaboracdo da nova Constituicdo brasileira

foi o mis fascinante, caro e inutil espetéculo j&
produzido em toda a historia da politica, das atividades
juridicas e da dramaturgia nacional. Fascinante, porque

mobi lizou a nacdo, despertou a cidadania e fonentou o
interesse e as esperangas nos destinos do pais; caro,
porque consum u uma nontanha de recursos publicos, nuito
além do que poderia ser previsto no mais oneroso dos
orcanentos; e inutil porque a mmior parte dos trabal hos néo
passou de jogo de cena, servindo exclusivanente para
colocar no palco atores de terceira grandeza, avidos por
espacos na mdia, sedentos por instantes de fana.

Pode-se arguir, € verdade, que a nova Constituicdo trouxe
avangcos sociais e conceitos nodernos acerca da organi zagao
do Est ado. Mas, de um lado, nuitas dessas conquistas ja
foram at ropel adas pel as dezenas de enendas; de outro, bel os
di spositivos permaneceram cono letra norta. N ao se aplica,
ndo se respeita. E conp se nada, absolutanente nada
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val esse. Isso deu margem a infeliz referéncia: “A
Constituicao € conb a Voz do Brasil: ninguémliga”.

Parti ci pagcdo popul ar

Para passar a idéia de participacdo popular, iniciou-se a
coleta de sugest Oes da soci edade. Enxur r adas de
correspondénci as chegavam todos os dias, espelhando os
ansei os do povo. Esses expedientes nunca passaram dos
funcion arios do Legislativo, encarregados de catal oga-| os,
sem nenhum sentido pratico. Inventou-se, depois, a figura
das Enendas Popul ares. O povo saia as ruas para juntar, no
m ni no, 30 ml assi naturas e, assim formalizar unmm
proposta que, a bem da verdade, ningu ém considerava. SO
teve uma que foi |levada ao Plenario: a que garantia renda a
deficientes fisicos. Inserida no texto, tornou-se nmais um
di spositivo invalido. Nunca foi |evado a sério.

Centenas de mlhares de pessoas foram nobilizadas em
peregrinacdo a Brasilia. Puro jogo de cena. As verdadeiras
deci sbes eram tomadas na calada da noite, em negoci acdes
nada transparentes, a revelia do grito das ruas.

Centenas de mlhares de pessoas foram nobilizadas em
peregrinacdo a Brasilia. Anpbntoavamse nos corredores do
Congresso Naci onal e ocupavam os jardins da Esplanada dos
Mnist érios. Mis unma vez, para nada. As verdadeiras
deci sOes - as questdes de esséncia - eramtonmadas na cal ada
da noite, em negoci acbes nada transparentes, a revelia do
grito das ruas.

Para encantar a nassa sedenta por direitos e favores,
nmont ou-se um circo. Inchou-se a Constitui cadao de
di spositivos sem nenhuna validade pratica. Juros de 1% ao
més, salario nininmp “digno”, aposentadoria com vantagens e
muitos, nuitos direitos trabalhistas. A Constitui c¢do do
Japdo s6 tem um artigo a respeito, que € realista: “Todos
temo direito e a obrigacdo de trabal har”. O resultado foi
uma Carta de boas intencdes, que nada acrescentou a
gual i dade de vida do povo brasileiro.

Emendada e renendada inuneras vezes, a Constituicdo C dada
hoje se encontra conpletanente desfigurada. Cbrigacdes
atribuidas ao Estado foram ou estdo sendo retiradas;
garantias oferecidas aos trabal hadores, funci onéari os
publicos e aposentados foram ou estdo sendo subtraidas; o
mar de felicidade anunciado festivanente ao Brasil acabou
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por afogar os sonhos de quem n &do percebeu que a
Consti t ui nt e, no fundo, era sO6 nmais um espetaculoo.
Fascinante. Caro. E, cono foi produzido, absolutanente
inatil.

O anteprojeto dos not avei s

Ja exi stindo uma  Assenbl éi a Naci onal Constituinte
convocada, o Presidente da Republica, José Sarney, decidiu
nonear uma comissdao de notéveis para elaborar um
anteprojeto de Constituicdo. 50 pessoas notabilizadas por
decreto receberam a incunbéncia. Gastaram 104 dias
| aborando as <custas do Tesouro. SO em transporte e
hospedagem foi gasta uma inportancia que um operari o conmum
| evaria 313 anos para ganhar. Com esse val or, poderiam ser
produzidas 14 milh OGes de refeic¢cBes a fragel ados da seca.
Ao todo, consum u-se, a época, 7 mlhbes 314 m | cruzados,
di nheiro suficiente para equipar 4 ml salas de aul as.

Tudo sem proveito. O proprio Presidente da Republica
di scordou de al gunas pr opost as do gr upo. E os
parl anentares, eleitos para a tarefa, n &o quiseram nem
ouvir falar do anteprojeto dos notaveis.

De pastel a Tancredo

A instal acdo da Assenbl éia Naci onal Constituinte ocorreu no
dia 1° de fevereiro de 1987, domngo de sol. Cedo,
preparavam se para a sol enidade os 559 parlanentares, das
mais diversas forma ¢Oes. Por exenplo, 48 nmédicos, 47
engenheiros, 171 advogados, 40 enpresarios rurais 24
econoni stas, 23 jornalistas, 15 professores, 9 radialistas,
11 admnistradores, 6 pastores evang élicos. 26 eram
mul heres. 6 negros. 5 operarios. 23 deles tinham nenos de
30 anos; 102 estavam na faixa dos 31 aos 40 anos; 59
contavam nai s de 60 primaveras.

Na Esplanada dos Mnistérios o clima era de festa. Um
i menso conércio foi inprovisado no vasto gramado. Vendi a-se
de tudo. De pastel a nmedalhas com a imgem de Tancredo
Neves. Mas nem t odos estavam contentes. Era o caso de Maria
Apar eci da. As 7 horas, nontou a sua carrocinha de
cachorros-quentes. Trés horas depois, no rigor do sol,
contabilizou apenas oito unidades vendidas. Ao neio-dia,
ol hou desol ada o novimento do caixa e n ao fez jus ao none:
desapar eceu.
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Gs misicos da Oquestra de Brasilia viveram um inpasse.
Convocados para um concerto ao ar livre, coroando o clinma
festivo, encontravamse encurralados pelas condi c¢o0es
nmet eor ol 6gi cas. Um del es explicava: “Se continuar esse sol,
0os instrunentos desafinam Se chover, a unidade destrdi o
equi panento.” O concerto acabou saindo com sol e a
desafinacdo ndo foi notada. No tunulto que se fornou,
ni nguém seri a capaz de distinguir o acorde de umviolino da
bati da de um tanbor. ..

Na entrada do Congresso Nacional, Guarda de Honra e tapete
vernel ho. O Presidente da Rep ublica chegou visivel nente
tenso. Era conhecido o tenor de ser vaiado. Para surpresa,
recebeu aplausos. As vaias sobraram para o Mnistro da
Fazenda, Dilson Funaro, neses antes aclamado conp her Oi

nacional, o salvador da econom a donéstica. Conb o0 seu
plano — o Plano Cruzado — ruiu, o prestigio tanbémfoi para
o brejo.

A propésito do Plano Cruzado, o deputado Amaral Netto, ja
durante os debates da Constituinte, |enbrou na tribuna que
o0 Presidente José Sarney tinha mandado inscrever, na cédul a
de 500 cruzados, a inscricdo DEUS SEJA LOUWADO. Conb o
Pl ano afundou, o Presidente estaria, segundo o deputado,
di sposto a nudar a inscri c¢ado para SEJA O QUE DEUS
QUI SER.

Renunci a, néao

O deputado U isses Guinardes j& era o presidente da Canara
dos Deputados e o substituto do Presidente da Republica,
que ndo tinha vice. Era, também o presidente do PVMDB. E
ndo abriu nBo de ser; ainda, o presidente da Assenbl éia
Naci onal Constituinte. “lsso porque dizem que ele esta
vel ho, doente e desnenoriado”, conmentou um parl anmentar.

Quando sugeriram a U isses que renunciasse a pelo nenos a
presidéncia do partido, ele disse: “Neste pais nédo se
renuncia a nada. O Unico que renunciou foi Janio Quadros e
até hoje se arrepende”

Em def esa da noradi a

O prinmeiro problena a ser resolvido na Constituinte foi o
da noradia. Mradia dos deputados. A Coordena c¢ao de
Habitacdo da Camara dos Deputados tinha o0 seguinte
probl ema: possuia 432 apartanentos funcionais para dividir
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487 parl anent ares. Possuia, em ternos. Desses
i mbvei s, 55% estavam irregul armente ocupados por deputados
gue perderam o nandato e n &o se dignhavam ao Obvio:
devol ver os apartanentos. A solucdo foi pagar um incentivo
de valor equivalente a 55 salarios mininbs para que o0s
representantes do povo cunprissem o0 que era obrigacéao.
Gastou-se, a época, quase um mlhdo de doélares sonente
nesse item

Farsa, funo e baratas

GCs prineiros dias de trabal ho foram de conversa e conversa.
O desencanto conecou a atordoar até mesnp os constituintes.
O deputado Wadimr Palneira, do PT carioca, chegou a
di zer: “Que desorgani zacdo! Estou aqui ha dias sem fazer
nada, sem votar nada, assistindo a uma discusséao
i nterm navel para nada. “

Luiz Inacio Lula da Silva, tanbém deputado, andava
desapont ado: “Em 15 anos presidi ndo assenbl éi as com até 150
m | trabal hadores, nunca vi uma zona cono essa. Um
| oucura. Estd@o ha cinco horas discutindo e ndo conseguem
votar nada. Se col ocarem 500 trabal hadores nesta sala, sai
votacdo em 5 m nutos.”

Adroal do Streck, jornalista conceituado, eleito pelo PDT do
Rio Gande do Sul, era outro pessimsta: “Meu faro
jornalistico ne faz sentir um cheiro de grande farsa
rondando essa Assenbl éia, pelo jeito destinada a nudar tudo
para nao nudar nada.”

Ura deput ada pernanbucana, por sua vez, trazia ao Plenario
uma especi al preocupacdo: ndo conseguia vaga hos aviodes
para deixar Brasilia. Era caso, segundo ela, para a
Constituinte resol ver.

Qutra deputada, eleita pelo R o de Janeiro, estava
envolvida em dividir o Plenario entre funmantes e ndo
fumantes. Nessa proposta, conquistou logo o apoio do
senador Lourival Baptista, que presidiu o Gupo Assessor de
Conmbat e ao Tabagisnbo do Mnist ério da Saude. O senador, a
propésito, era autor de projeto proibindo que se funmasse em
Plenario. S0 que o0 projeto nunca foi a votacdo, pois
desapareceu trés vezes.

O deputado mineiro José Elias Mirad, nédico, sugeria que
fosse requerido ao Mnistério do Trabal ho um mnucioso
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estudo sobre as condi ¢bes ambientais da Constituinte. Era
preciso, enfim avaliar o grau de insalubridade do | ocal
onde deputados, senadores, jornalistas, seguran c¢as e
funcionarios ficavam em nédia, 6 horas por dia. “Se for
const atado, com aparel hos sofisticados, que o local esta
real mente poluido, vanpbs pedir a interdic¢cdo do Plenario”,
sustentava o parl ament ar

Qutro deputado mneiro, Hélio Costa, reclanou na tribuna da
guanti dade de baratas que encontrou no seu apartamento
funcional. E proneteu levar o caso a Organi zacdo Mundi al da
Saude.

Sessdo espirita

A Assenbl éia Nacional Constituinte tinha pela frente outro
grande desafio. Nio se tratava da mazela social nem de
guest 6es estruturais do Estado. Era a falta de quorum nas
suas sessfes. Nao consegui a-se quorum sequer para votar o
Regi mento Interno da Constituinte. No quarto dia ap 6s a
i nstal acdo ponposa dos trabal hos, apenas 60 dos 559
constituintes marcaram presenca. O fato levou o Jornal do
Brasil a abrir manchete na edicdo de 5 de fevereiro:
“Constituintes aderem a rotina do Congresso e deixam
Pl enari o vazi o”.

No dia 27 de fevereiro, sexta-feira, 14hl5, o presidente da
Assenbl éia, U isses QGuinardes, abre a sessdao. O deputado
Adyl son Mdtta pede a palavra e afirma que ndo h& no
Plenario os 94 constituintes necessarios a formacédo do
guorum “O livro acusa a presenca de 170 constituintes”,
diz o presidente. “Mas aqui sO6 tem 54", insiste Adylson
Motta. “Entdo, esta encerrada a sessao”, rende-se Ui sses
Qui mar des. A sessao dura exatos 3 m nutos.

Preocupado com a imagem passada a nacdo, U isses CGui naraes
decide acelerar o ritno e estabelece a realizacdo de
reuni des até nos fins-de-semana. No prineiro séabado do
esforco concentrado, 370 parl anentares gazetei am

Preocupado com a inmagem passada a nacdo, U isses QGui naraes
decide acelerar o ritnbo e estabelece a realizacdo de
reuni 6es até nos fins-de-semana. No prineiro sabado do
esforco concentrado, 370 parl anentares gazeteiam Aparecem
apenas 189.
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Ojornal Correio Braziliense chegou a publicar uma |ista de
80 parlanentares fantasmas. CGente que n &o aparecia nem
para receber o paganento, automaticanmente creditado em
conta particular no Banco do Brasil.

O fenbmeno aconpanhou a Constituinte até o fim Um ano
depois, em julho de 1988, a falta de quorum ainda era um
tormento. Certo dia, o deputado Amaral Netto, ao observar
gue di scursava apenas para o deputado Fernando Santana, que
ocupava a presid éncia, disse: “Esta ndo €& una sessdo da
Constituinte, Senhor  Presidente. Esta €& umm sesséo
espirita”.

Nem a Al emanha aguent a

Decorridos seis neses da instalacdo e apesar dos faltosos,
os trabal hos deslancharam Pelo nenos, na aparéncia e nos
custos. Os papéis que passavam pela grafica do Senado
representavam uma despesa fantéstica. O volunme era tao
i npressi onante que despertava a inmaginagdo. Se fossem
col ocados um ao |lado do outro, dariam para cobrir 2.117
qui | 6rret ros. Enpi | hados, chegariam a altura de um prédi o de
374 andares. Dois mlhbdes de doélares foram consum dos
apenas no servico grafico, nesse periodo de 180 di as.

O Centro de Processanento de Dados - Prodasen, por sua vez,
preci sou aunmentar a sua capacidade, adquirindo novo
conputador IBM ao pre ¢co de 1 nmilhdo e 800 m | délares.
Di scos magnéticos inportados foram al ugados por 800 ml
dél ares.

A gréfica e o Prodasen, comcerca de dois m| funcionarios,
gastaram nesses 6 neses, sonente em horas extras, o
equi valente ao salario de 10 ml trabal hadores da
construcdo civil. Mas o0s gastos nao paravam por ai. O
pai nel eletrdnico, que registrava as votacgfes, consumu
nmeio mlhdo de doélares em reformas. Mais neio nmilhéo de
dél ares saiu do Tesouro para pagar a inportacdo de duas
novas i npressoras off-set.

Nem o gasto de café escapou ao calculo. No prineiro
senestre, foram consunmidas 4 nmlhdes e 200 m| xicaras,
numa nédi a de trés tonel adas do pd por neés.

Nos 500 banheiros da Camara e do Senado, eram utilizados
nmensal mrente 640 m| netros de papel higiénico, 2 ml rolos
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de toal has de papel e 2 ml litros de sabonete |iquido. SO6
no Anexo |V, onde concentra-se a maior parte dos gabinetes
de deputados, o gasto nmensal com papel higi énico foi
acrescido em 288 m | netros.

A cada dia, trabal hadores na |inpeza retiravam 18 m | sacos
de lixo, de 100 litros cada. E usavam a cada m és 3.200
litros de detergente e 1.500 litros de desinfetante para
mant er os sanitéari os em condi ¢cbes béasi cas de higiene.

Em seis neses, a conta geral ja& estava em 64 nilhdes de
dolares. E ainda viriam outros 14 neses. “Se a Al emanha
tivesse que sustentar isso, teria quebrado”, disse um
parl anmentar al enfio emvisita ao Brasil.

Desordem nent a

Tonel adas de papel. Toneladas de café. Resulta, desse
espetacul ar consunpb, o anteprojeto da nova Constituicdo. O
Rel ator, entdo deputado Bernardo Cabral, correu os ol hos e
di sse: “E inaproveitavel.”

OGs constituintes conseguiram nontar uma col cha de retal hos
de dispositivos repetidos e conflitantes, buscando, em ess
éncia, agradar aos eleitores, criando, no papel, unm
soci edade ut 6pi ca, que nenhum pais do nundo | ogrou atingir.

O senador Afonso Arinos, entdo com 81 anos de idade, do
alto do seu saber juridico, disse que “sO Deus salva esta
Carta.” O entdo Mnistro da Justica, Paulo Brossard,
definiu o processo cono “fantasias, desordem nental
real i sno exacerbado, auséncia de uma reflexdo ninim, total
auséncia de critérios, de seriedade.”

O art. 3°, por exenplo, enunciava: “O Estado ¢é o
instrumento e a nedi acdo da soberania do povo”. A frase era
bonita, mas ndo faria nenhuna falta se fosse retirada do
texto. O Estado continuaria sendo o nesnmb. E o povo tanb
ém

Oinciso IV do art. 6° era umprinor. Explicava o objetivo
do Estado: “Favorecer o sentido social da |iberdade, a fim
de que todos disponham de tantas |iberdades quanto o que
mais disp O6e de |iberdades entre todos, critério em que
legitima a intervengdo equalizadora do Estado para alinhar
a sociedade na direcdo de unma denocracia de |iberdades
i gual adas”. Consegue-se entender?
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9° era um atestado de ingenuidade ao dizer que o

Brasil “nao permitira que conflitos internacionais em que
ndo é parte atinjam seu territério.” Se esse dispositivo
estivesse em vigor na Segunda Guerra Mundi al, o]

t or pedeanent o de navi os brasileiros por submarinos al em aes
seria classificado conmo inconstitucional. O que, todavia,

ndo teria inpedido que as enbarcacfes tupiniquins fossem
af undadas.

Amanent ar, nunca

Nao nenos risivel foi a enmenda proposta por um deputado,
preocupado como texto que garantia “que hormem e mul her sé&o
iguais emdireitos e obrigacdes”. Enmendou, de pronto: “com
excecdo das (obrigacbes) que tém a sua origem na gestacao,
no parto e no al eitanmento”.

O deputado Jodo Alves, que depois ficaria fanpbso cono um
dos Andes do Orcanento, prop0s Enenda, estabel ecendo que
“serdo instaladas no interior brasileiro (...) coldnias
agricolas penais, para onde devem ser conduzidos todos os
crimnosos do pais.”

Ura deputada, em relacdo a qual o proprio pai depositou
davida sobre a sanidade nental, queria que a nova
Constitui cdo outorgasse a seguinte garantia: “Nenhum | ouco
poder&a ser internado sem o seu prévio consentinento.”

O art. 13, “b”, ordenava que o Estado sustentasse o
cidadao. A alinea "c¢” ordenava que a Unido concentrasse
recursos para esse fim E a alinea “d”, desconfiada de que
poderia faltar dinheiro, insistia que o Tesouro deveria
reservar recursos para extinguir a pobreza absol uta.

Nessa fase, uma senhora, trabal hadora no servico de |inpeza
da Canmara dos Deputados, Dona Lina, foi vista chorando
pel os cantos. Abordada, com preocupa ¢do, explicou: “Estou
enoci onada, seu doutor. E que a Constituinte votou nessa
noite o fimdas filas no INPS e agora eu vou poder |evar os
meus filhos para consultar. ” E diante ao espanto do
interlocutor, concluiu: “Parece que amanhd vao votar o fim
da pobreza.” E votaram nesno. E ficou no texto da atual
Constituicdo. A miséria, que hoje se arrasta pelas ruas do
pais, €, portanto, unma afronta a Constituicao C dada.
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i ndi os e vel hos

O | obby foi inpressionante. De todos os | ados. Funcionarios
publicos, prefeitos, vereadores, ruralistas, semterras,
semteto, defi ci entes fisicos, est udant es, i ndi os,
ecol ogi stas, honpbssexuais. Até a Confederacdo Nacional dos
Bi spos nmontou um grupo de pressao, que ficou conheci do cono
o |lobby santo. Os enpresarios tanbém Com mnmuito uisque e
mui t o di nheiro.

Para vender as suas idéias, valia de tudo. Certo dia,
cansado, 0 presidente Uisses @imrdaes desabafou ao
senador Jarbas Passarinho: “Ndo aguento mais. Eles chegam a
entrar no banheiro coma gente”.

Certa ocasi a0, o0s aposentados deslocaram se em caravanas
para Brasilia. Emfrente ao Congresso Naci onal, encontraram
indi os que tanmbém faziam o seu | obby. Num gesto de rel acdes
publ i cas, os vel hinhos estenderam uma faixa, com oOS
di zeres: “0S APOSENTADOS APO AM OS I NDI OS DO BRASIL”. GCs
indios arrumaram uma cartolina e retribuiram “INDI O APA A
VEI O. "
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