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1. introducéo

As alteracbBes introduzidas na Constituicdo Federa
(CF) de 1988 por algumas enendas aprovadas pel o Congresso
Naci onal nodifi caram substanci al mente as nornmas origi nari as
regentes da inatividade do servidor publico civil
estatutario. Estas anotacbOes objetivam resunmr as novas
di sposi ¢des constitucionais que atual mente a disciplinam

Esta resenha restringe-se as nornmas relativas a
aposent adoria do servidor publico civil, nao contenpl ando a
dos mlitares, que temdisciplina propria (CF, art. 142, X
e art. 42, 8§ 1°). Relativanente aqueles l|imtamse ao
servidor titular de cargo de provinmento efetivo, néo
abr angendo (o] servi dores regi dos pel a | egi sl acao
trabal hi sta, os ocupantes uni canente de cargo em coni ssdo e
0os contratados por tenpo determ nado, que se submetem ao
regime geral de previdéncia social (CF, art. 40, § 13).

Para nel hor conpreender a disciplina atual, convém
inicialnmente, registrar as principais caracteristicas desse
regime previdenciario especial antes das nodificacdes
enpreendidas pelo constituinte reformador. Em seguida,
anotar-se-ao as alteracbes feitas e, apds, as regras de
transicdo aplicaveis aos que ja se encontravam subneti dos
ao regine estatutéario quando do advento dessas enendas.

2. caracteristicas do regine origina
2.1. Requisito essencial: tenpo de servico

Em sua redagcdo primtiva a Constituicdo Federa
definia trés f at os cuj a ocorrénci a ensej ava a
aposentadoria: a invalidez pernanente, a idade e o tenpo de
servi ¢o.

A resul tante de i nval i dez per manent e, por
inpossibilitar o servidor de exercer suas funcfes, podia
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ser consi derada conp causa conpul séria de aposentadoria. Se
a invalidez decorresse de acidente em servico, noléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas emlei, o servidor tinha direito a proventos

i ntegrais,

isto é, correspondentes a remuneracao percebida

em atividade. Se outra fosse a causa da invalidez, os
provent os seriam proporcionais (ao tenpo de servic¢o, enbora
om ssa a norma correspondente — CF, art. 40, 1).

A idade do servidor tanmbém era fato determ nante da
aposentadoria. Atingindo os 70 anos, o0 servidor devia
aposentar-se obrigatorianmente (CF, art. 40, 11), ou seja,

em tal

hi potese tinhanbs outra causa conpulséria da

i nativi dade. Estabelecia a norma constitucional que a
aposentadoria conpulséria em razdo da idade rendia ao

servidor proventos proporcionais ao tenmpo de servico. No
entanto, caso ele preenchesse o0s requisitos para a
aposentadoria voluntaria com proventos integrais, a

interpretacdo pacifica era a de que o0s proventos eram

i ntegrais.

A idade tanmbém era <causa voluntaria da

aposent adoria aos 65 anos de idade, para o honmem e aos 60
anos, para a nul her, mas o0s proventos eram proporcionai s ao
tempo de servicgo (CF, art. 40, |11, d).

O tenpo de servigco prestado pelo servidor era outro
fato gerador da aposentadoria, desde que requerida pelo

servi dor,

vale dizer, constituia causa voluntéaria da

i natividade. Podia ocorrer, em relacdo a generalidade dos

servi dores,

aos 35 anos de servic¢o, para o honem e aos 30,

para a nul her (CF, art. 40, IIl, a), exceto quanto aos que
se encontrassem no efetivo exercicio de funcdes de

magi st éri o,

guando ela era passivel de concessdao aos 30

anos de servico para o honem e aos 25 anos de servi¢co para

a mulher (CF, art. 40, 111, b). Em anbas as hipo6teses o
servidor percebia proventos integrais. Tanbém se previa
(CF, art. 40, 1I1l1, c¢) a aposentadoria aos 30 anos de

servico para o homem e aos 25 anos de servico para a
mul her, casos em que 0s proventos eram proporcionais a esse
tenmpo de servi ¢o.

Enmbora o tenpo de servico ndo fosse o uUnico fato do
gual pudesse energir a inatividade, porque esta tanbém

decorria da invalidez ou da idade, ele era o pressuposto

essenci al
suporte

e quicad o mais inportante. Com efeito, era com

nesse fato que a nmmioria dos servidores se
aposent ava.

De outra parte, era o tenpo de servigco o

paranmetro substancial para o calculo dos proventos, exceto

nos casos

em que o fato determinante era a invalidez
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per manent e decorrente das causas a que aludia o inciso I,
do art. 40.

A Constituicdo ndo obrigava o servidor a contribuir
para o reginme. Adnmitia, no entanto, que os Estados, o
Distrito Federal e os Minicipios instituissem contribuicao
a cargo de seus servidores destinada ao custeio do sistenma
(CF, art. 149, paragrafo uUnico). Quanto aos servidores
federais, a Enenda Constitucional (EC) n° 3, de 17.3.1993,
previu o custeio das aposentadorias e pensfes com recursos
proveni entes da Unido e das contribui cdes dos servidores,
na forma da lei (CF, art. 40, 8 6°). Em sintese, em seu
formato primtivo, o regine previdenciario dos servidores
publicos <civis estatutarios ndo era, conpulsorianente,
contributivo.

2.2. Qutras disposicoes

2.2.1. Atividades penosas, insal ubres e perigosas.

Havia previsdo (CF, art. 40, 8§ 1°) de, em relacdo ao
exercicio de atividades consi deradas penosas, insalubres ou
peri gosas, poderem ser estabelecidas, através de |ei
conpl ement ar, excecdes ao estatuido pelo inciso IIl, letras
aec, doart. 40. Assim emrelacdo a tais atividades, |ei
conpl enent ar edi tada pel a Uni 8o podi a excepci onar o0s tenpos
de servico exigidos para a aposentadoria voluntaria com
proventos integrais (35 anos para o homem e 30, para a
mul her), ou com proventos proporcionais (30 anos para o
homem e 25, para a nulher). Em outras palavras, podia
reduzir esses periodos de servicgo.

2.2.2. Contagemreciproca

De conform dade como 8§ 3°, do art. 40, o tenpo de servicgo
publico federal, estadual e munici pal era comput ado
i ntegrantenmente para efeito de aposentadoria. Tanbém para a
aposentadoria era conputavel, reciprocanente, o tenpo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade
privada, rural e urbana (CF, art. 202, § 2°).

2.2.3. Paridade

Contenpl ava-se a paridade entre proventos e vencinmentos,
determinando o 8 4°, do art. 40, a revisao daqueles, na
nmesma proporcdo e na nesna data, senpre que nodificada a

remuner agao dos servi dores em ativi dade, i ncl usi ve
est endendo aos inativos quai squer beneficios ou vantagens
posteriores concedidos aos servidores ativos, inclusive

gquando decorrentes da transformagdo ou reclassificacdo do
cargo ou funcdo em que ocorrida a aposentadori a.
2.2.4. Pensoes
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O beneficio da pensdo por norte correspondia a totalidade
dos vencinmentos ou proventos do servidor falecido, até o
limte estabelecido em |lei, sem prejuizo da paridade (CF,

art. 40, 8 5°). A conpreensdo do que seria o limte
estabel ecido em lei provocou divergéncias, porque havia,
pel o nmenos em al guns Est ados, | egi sl acao | ocal

est abel ecendo ndo poder a pensdo suplantar certo percentual
dos vencinmentos ou proventos. Dirinmndo-as, o0 Supreno
Tribunal Federal (STF) decidiu (M 263-DF, Pleno, RTJ
157/ 22, entre outros):

“Est abel ecendo o § 5° do art. 40 que a pensdo correspondera
a totalidade dos vencinmentos ou proventos do servidor
fal eci do, segue-se a inpossibilidade de uma lei dispor a
respeito de um limte que esteja abaixo da totalidade
referida. A frase, posta no citado § 5° do art. 40 — “até o
l[imte estabelecido em lei” - deve ser entendida da
seguinte forma: observado o limte posto emlei a respeito
da renuneracdo dos servidores publicos, vale dizer, a lei
referida no inc. XI do art. 37 da Constituicédo, (...)".

3. as nodificacdes efetuadas
3.1. Beneficiarios

A partir da EC n° 20, de 15 de dezenbro de 1998 (EC
20/98), o caput do art. 40 restringiu aos servidores
titulares de cargos efetivos da Uniado, dos Estados, do
Distrito Feder al e dos Muni ci pi os, i ncl ui das suas
aut arqui as e fundacbes, a garantia de regi ne previdenciario
proprio. Essa abrangéncia foi mantida pela EC n° 41, de 19
de dezenbro de 2003 (EC 41/2003). Antes dessa alteracao
esses reginmes previdenciarios proprios abarcavam pelo
nmenos, também os servidores titulares exclusivanente de
cargos em coni ssao. No Estado de Sdo Paulo essa
interpretacdo era tranquila, tanto que estes servidores
contribuiam de acordo com a |egislacdo estadual entao
vigente, para o custeio das pensdes. Al ém da restricdao
constante do caput do art. 40, a EC 20/98 subneteu,
expressanmente, o0s servidores ocupantes exclusivanmente de
cargo em coni ssdo, 0s ocupantes de funcdo tenporaria e os
enpregados publicos ao regine geral de previdéncia social
(CF, art. 40, 8 13). Conp esta norma nmanda aplicar o regine
geral aos servidores que ocupem exclusivanente, cargos em
com ssdo, aqueles que, titulares de cargos de provinmento
efetivo, forem noneados para cargos dessa natureza,
continuam vinculados ao reginme previdenciério proprio
enquant o exercerem as funcbes dos cargos com ssi onados.
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3.2. Regine Contributivo

Com a EC 20/98 o0 reginme previdenciario desses
servi dores tornou-se contributivo. A nova redacdo dada por
essa enenda ao caput do art. 40 assegurava “regine de
previdéncia de carater contributivo, observados critérios
gque preservem o0 equilibrio financeiro e atuarial”. A
natureza contributiva do reginme foi nmantida pela EC
41/ 2003, cuja nova redacdo, por ela conferida ao nesnp
di spositivo, atribui-lhe tanbém carater solidario, além de
contenpl ar, expressanente, a contribuicdo do ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas?’.

Com relacdo aos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a obrigacdo de contribuir para
esse sistema resulta, tanbém da nova redacdo dada ao § 1°,
do art. 149, pela EC 41/2003, porque a instituicdo de
contribui cdo previdenciaria, que antes era facultativa,
t or nou-se obri gat 6ri a®.

Enbora tenham sido introduzidas outras nodificacfes
rel evantes, a instituicao de contribuicdo do servidor para
O regime previdenciario constitui a muis inportante
i novacdo. Abandonou-se o critério do tenpo de servico,
agora substituido pelo tenpo de contribuicdo, requisito
basi | ar para defl agrar a denomi nada aposent adori a
voluntaria e o <calculo dos proventos. Proibiu-se o
est abel eci rento de qual quer fornma de contagem de tenpo de
contribuicao ficticio (CF, art. 40, 8 10, na redacao da EC
20/98), e o tenpo de servicgo, considerado pela |egislacéao
precedente para efeito de aposentadoria, cunprido até que a
lei discipline a mtéria, transfornou-se em tenpo de
contribuicdo (EC 20/98, art. 4°).

3.3. Fatos geradores

A reforma constitucional continuou indicando conp
fatos, cuja ocorréncia enseja a aposentadoria, a invalidez
permanente e a idade, esta isoladanmente considerada

L A atual redacgo do caput do art. 40, dada pela EC 41/2003, é a seguinte: “Aos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacbes, € assegurado regime de previdéncia de caréter contributivo e solidario, mediante contribuicio
do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo”. A redagéo anterior, conferida pela
EC 20/98, era similar, mas ndo contemplava o texto destacado em itélico, que é da EC 41/2003.

2 Art. 149, § 1°. “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituir&o contribuicao, cobrada de seus
servidores, para 0 custeio, em beneficio destes, do regime previdenci&rio de que trata o art. 40, cuja
aliquota ndo serd inferior & da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido”. Na
redacdo primitiva do pardgrafo Unico do art. 149, que, pela EC 33/2001, passou a 8§ 1°, “os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, de sistema de previdéncia e de assisténcia social”.
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(conpul sé6ria) ou emconjunto comoutros fatos (voluntaria).
I novou substancial nente ao substituir o tenpo de servico,
até entdo isoladanente considerado conop suporte féatico da
i natividade, por um conjunto de fatos dos quais energe o
direito a inatividade voluntaria, dentre eles o tenpo de
contri bui cdo, tenpo de servico publico etc.

3.3.1. Aposentadoria por invalidez

A aposentadoria por invalidez permanente ndo sofreu
nodi fi cagcbes. Continua a ser unma forma conpulsoéria de
inatividade em razdo da inpossibilidade do servidor
desenpenhar suas funcbes. A partir da EC 20/98 inverteu-se
a redacdo (do primtivo inciso |, do art. 40, agora inciso
I, do 8 1°, do art. 40), mas ndo houve alteracdo da regra
precedente, conquanto o novo discurso tenha a virtude de
tornar nmais explicito que, em tal hipbétese, a regra é a
proporci onal i dade dos proventos ao tenpo de contri buicéo,
exceto se a invalidez decorrer de acidente em servico,
nol éstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
i ncuravel, casos em que eles sdo integrais. Em sua redacéo
original era essa, induvidosanente, a regra constitucional,
ou seja, a de gque os proventos sonente seriamintegrais se
a invalidez resultasse de acidente em servico, noléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em |ei, mas chegou-se a sustentar o
contrario. No entanto, h& decisdo da Suprema Corte
confirmando a “proporcionalidade do beneficio em se
tratando de nol éstia ndo especificada emlei” (RE 353.595-
1-TO 12 T, RT 838/158, comrem ssdao ao RE 175.980-1-SP da
22 T). A EC 41/2003 nmanteve, em sua esséncia, esse
preceito, nodificando-1he, unicanente, a parte final3 Nao
se vislunbra alteracdo substancial pelo fato de a expresséo
“especificadas emlei” ter sido substituida pela expresséao
atual “na forma da lei”. Anbas exigem que as noléstias

profissionais e as doengcas (graves, contagi osas ou
i ncuraveis de que decorra a invalidez pernmanente e, por
consegui nt e, a integralidade dos proventos, estej am

previstas em lei. Essa lei deve ser editada pela Uniéo
Federal, vale dizer, deve ser uma |lei nacional, aplicave
em todo o territério nacional, ndo podendo ser uma |ei
estadual, distrital ou nunicipal. De qualquer forma, né&o

% A redagéo dada pela EC 41/2003 a0 inciso |, do § 1°, do art. 40, contempla aposentadoria “ por invalidez
permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do, exceto se decorrente de acidente
em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma de lei”. O texto da
EC 20/98 era idéntico, exceto quanto a parte fina: ao invés da expressdo “na forma da lei” constava
“ especificadasemlei” , mesma expresséo encontrada na redagéo original.
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cabe a essa lei estabelecer outros requisitos para a
concessao da aposentadoria com proventos integrais.

3.3.2. Aposentadoria por idade

A idade continua sendo fato gerador da aposentadoria. Ao
conmpletar 70 anos o servidor deve passar para a
inatividade, isto é, trata-se de causa conpulsoria. A
novi dade, constante da redacdo dada pela EC 20/ 98 ao inciso
Il, do & 1°, do art. 40, é que o0s proventos séo
proporcionais ao tenpo de contribuicdo e ndo mais ao tenpo
de servico. Isso, evidentenente, se o servidor nédo houver
satisfeito o0s requisitos para que 0S proventos sejam
i ntegrais.
A idade também constitui causa voluntaria da aposentadoria
para o honem que conpletar 65 anos e para a mul her que
atingir os 60 anos, sendo 0s proventos proporcionais ao
tenpo de contribuicdo (CF, art. 40, § 1°, [IIIl, b), nmas
nessa hi pétese ndo é suficiente a idade, devendo o servidor
conprovar a ocorréncia, cumulativa, de dois outros fatos:
tempo mininmb de 10 anos de efetivo exercicio no servicgo
publico e de 5 anos no cargo efetivo em que se dara a
aposent adoria. Note-se que neste caso ndo se exige tenpo
nmi ni mo de contri bui ¢éo.

3.3.3. Aposentadoria por tenpo de contri buicao

Esta nodal i dade foi a mais substanci al nente alterada. Antes
da reforma constitucional o requisito essencial exigido era
o tenpo de servigo. Agora, além do tenpo de contribui¢céo
(35 anos para o honmem 30, para a nulher), outros
requi sitos foram inpostos para a aquisicdo do direito a
i natividade voluntaria (CF, art. 40, § 1°, Ill, a), que
sdo: (i) tenpo nmininp de dez anos de efetivo exercicio no
servico publico; (ii) tenpo minino de cinco anos de efetivo
exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria e (iii)
idade minima (60 anos para o honmem 55, para a mulher). A
sati sfacéo de t odos esses requi si tos confere ao
benefici ario proventos cal cul ados na forma dos 8§ 3° e 17,
do art. 40, na redacdo dada pela EC 41/2003, e que podem
continuar a ser denom nados conp integrais, nédo obstante,
cono se vera oport unanent e, nao correspondam
necessari anente, a totalidade da renmuneracdo auferida em
ativi dade.
Trat ando- se de servidor que conprove exclusivanmente tenpo
de efetivo exercicio nas funcdes de magi stério na educacao
infantil e no ensino fundanmental e nmédio (excluido,
portanto, o ensino superior), ha reducdo de cinco anos em
relacdo aos requisitos de idade e tenpo de contribuicéo
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art. 40, 8 5°, na redacdo da EC 20/98). Dessa forng,
para o homem (professor) a idade minima € de cingienta e
cinco anos e o tenpo de contribuicdo é de trinta anos; para
mul her (professora), cinguenta e vinte e cinco anos,
respecti vanmente. No entanto, devem os professores, qual quer
gue seja 0 sexo, satisfazer inteiranente o0s requisitos
inscritos no caput do inciso Ill, do art. 40 (tenpos de
efetivo exercicio no servigo publico e no cargo).

3.4. Atividades prejudiciais

Como referido em linhas anteriores, 0 constituinte
originario ressalvou a possibilidade de, por | ei
conpl enentar (federal, acrescento), serem estabel ecidas
excecOes em rel agcdo aos tenpos de servigcos entdo previstos
nas alineas “a” e “c¢” do inciso Ill, do art. 40, para os

casos de exercicio de atividades consideradas penosas,
i nsal ubres ou peri gosas.

Com a EC 20/98, o constituinte refornmador, enbora proibindo
a adocdo de requisitos e critérios diversos dos por ele
est abel eci dos para a concessdo da aposentadoria, ressalvou
os casos de atividades exercidas exclusivanente sob
condi ¢cbes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, a serem definidos em |ei conplenentar
(federal, semdavida — CF, art. 40, § 4°).

A Enenda Constitucional n° 47, de 5.7.2005 (EC 47/2005),
publ i cada em 6.7. 2005, mas com efeitos retroativos a data
da vigéncia da EC 41/2003, manteve a vedacdo constante da
EC 20/98, nmas ressalvou, nos ternos definidos em leis
conpl ementares (federais, com certeza), as hipdéteses de
servidores (i) portadores de deficiéncia, (ii) que exercam
atividades de risco e (iii) cujas atividades sejam
exerci das sob condi ¢cbes especiais que prejudiqguem a saude
ou a integridade fisica. Assim excecdo feita aos
portadores de deficiéncia, que constitui inovagcdo, as
ativi dades penosas, insalubres ou perigosas continuam
enbora sob nova roupagem | i nglistica, al bergadas pela regra
constitucional que admite a definicdo de requisitos e
critérios diferenciados para a aposentadoria desses
servidores. Com efeito, as denom nadas, pelo constituinte
originario, ativi dades peri gosas est ao, agor a,
conpreendi das na expressao “atividades de risco” e as
denom nadas ativi dades penosas ou insalubres encontramse
abrangi das pel o conceito de “atividades (...) exercidas sob
condi cbes especiais que prejudiquem a saude ou a
i ntegridade fisica”.
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Convém no ent ant o, explicitar gue o] | egi sl ador
conpl enent ar pode definir requi si tos e critérios
di ferenci ados relacionados ao tenpo de contribuicdo, a
i dade ou a outros previstos constitucional nente, desde que
o faca em relacdo as hi péteses indicadas nos trés incisos
do § 4°, do art. 40.

3.5. Contagem reciproca

Nao houve nodificacdo em relacdo a contagem reciproca,
tanto dos tenpos de contribuicdo federal, estadual ou
muni cipal (CF, art. 40, 8 9°, na redacdo da EC 20/98),
guanto dos tenpos de contribui cdo na admi ni stracdo publica
e na atividade privada (CF, art. 201, 8 9°, na redacdo da
EC 20/98).

3. 6. Paridade

A paridade entre a rermuneracdo do servidor em atividade e
0s proventos desapareceu com a reforma decretada pela EC
41/ 2003, ressal vadas as excecfes di sciplinadas pel as regras
de transicdo, a serem adiante referidas. Prevista no texto
primtivo para os proventos de aposentadoria (art. 40, 8
4°), foi mantida na reforna de 1998 e estendi da as pensdes
(art. 40, § 8°, na redacdo da EC 20/98)% No entanto, nos
ternos da redacdo dada a esse paragrafo pela EC 41/2003, o
constituinte reformador assegura o0 reajustanmento dos
beneficios para preservar-lhes, em carater pernmanente, o0
val or real, conforme critérios estabel ecidos emlei.
Desatrelados o0s proventos da renuneragdo paga aos
servidores em ativi dade, torna-se inperiosa a edicao de |ei
gue defina os critérios (de valor, tenpo etc.) segundo os
gquais eles deverdo ser reajustados para a finalidade
garantida pela Lei Mai or (preservacao, em carater
permanente, de seu valor real). A questdo a ser deslindada
€ a natureza da lei que deve estatuir a respeito: federal
est adual ou nuni ci pal .

A reforma introduzida pela EC 20/98 acrescentou o 8§ 12 ao
art. 40, a teor do qual o regine de previdéncia proprio dos
servidores estatutarios tanbém deve observar, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o reginme
geral de previdéncia social. O 8 4°, do art. 201, na
redacdo dada pela EC 20/98, que trata do reginme geral

40§ 8°, do art. 40, dispunha: “Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de aposentadoria e as
pensdes serdo revistos na mesma proporgao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracéo
dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformagdo ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessao da pensao, naformadalei”.
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reproduz disposicao idéntica a do 8§ 8°, do art. 40, de tal
sorte que a lei naquele referida é inegavel nente a editada
pela Uni&o Federal. Uma interpretacdo nenos sistematica
| evaria a conclusdo de que a lei prevista no 8§ 8°, do art.
40, tanbém seria a federal, o que conferiria uniform dade
de tratanmento, em nivel nacional, a matéria e evitaria,
qui ¢4, divergéncias a respeito da diversidade de critérios
e da realidade dos indices fixados para a preservacdo do
val or real do beneficio.

| npende, no entanto, ndo desprezar outras disposicdes
constitucionais aplicaveis a espécie, entre elas a que veda
a vinculacdo ou equiparagcdao de quaisquer espeéci es
remuneratorias para o efeito de renmuneracdo do pessoal do
servico publico (art. 37, XI11)° a norma que estabel ece a
reserva legal e resguarda a iniciativa privativa, em cada
caso, para a fixacdo ou alteracdo da renuneracao dos
servi dores publicos (art. 37, X), o principio da autonom a
estadual e municipal (arts. 25 e 30) e as normas que
di sci pli nam a el aboracdo das leis orcanentéarias (art. 165 e
segui ntes). Poder-se-ia objetar que especialnente a norna
constitucional proibitiva da vinculagcdo ndo incidiria na
hi pétese de reajuste de proventos, porque estes nao
constituiriam espécie renuneratéria de pessoal do servicgo
publico, a qual, portanto, se restringiria aqueles em
atividade. Ccorre, no entanto, que a expressdo “espécie
renmuneratéria” € designacdo genérica conpreensiva, nos

termos do inciso X, do art. 37, da renuneracao, do
subsidi o, dos proventos e das pensdes, ndo se podendo
atribuir-lhe, para os efeitos do inciso Xl Il, do art. 37,

conpreensdo diversa da que o0 constituinte consagrou na
norma do inciso Xl do nesno preceito. Consideradas essas
pecul i ari dades, deve-se entender que a lei, a que se refere
o 8§ 8, do art. 40, é a lei da pessoa juridica de direito
publico interno conpetente para dispor sobre a renuneracéo
de seus servidores ativos e inativos, ou seja, sera,
conforme o caso, a lei federal, estadual ou nunici pal

3. 7. Pensdes

De acordo com a redacdo dada pela EC 41/2003 ao § 7°, do
art. 40, 0o beneficio da pensdo deixou de ser,
necessari anmente, equivalente aos vencinmentos ou proventos
do servidor falecido, conmp preceituava o texto original do

5 A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal esta refletida na Simula 681, a teor da qual “é
inconstitucional a vinculagdo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices
federais de correcdo monetaria”.
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8§ 5°, do art. 40, da Constituicdo. Pela nova sistematica o
val or da pensédo correspondera a totalidade da renuneracao
no cargo efetivo em que ocorrer o falecinmento, ou a
total i dade dos proventos do servidor falecido, até o linmte
maxi no est abel ecido para os beneficios do regine geral de
previdéncia social. Se a remuneragcdo ou 0s proventos até
ent 4o percebi dos superaremesse linte, este sera acrescido
de 70% da parcela que o exceder

O limte nmxino dos beneficios do reginme geral de
previdéncia foi fixado em R$2.400,00 (dois ml e
guat rocentos reais) atualizaveis pelos indices aplicaveis a
esse reginme (EC 41/2003, art. 5°). Dessa nmaneira, se, por
ocasi ao do falecinento, o servidor percebia renuneracdo ou
proventos de valor inferior a esse limte atualizado, o
montante da pensdo corresponderad a totalidade da
remuneracdo ou proventos percebidos; se auferia quantia a
ele superior, o valor da pensdo correspondera ao limte
(atual i zado) do beneficio do reginme geral de previdéncia,
acrescido de 70% da diferenca entre o valor (atualizado)
desse limte e a quantia percebida a titulo de renuneracéao
ou provent os.

Excepci onados o0s casos de remuneragdo ou proventos
inferiores ou iguais ao linte maxim do beneficio do
regime geral de previdéncia - quando ndo h& reducdo do
val or da pensdo — em todos os denmmis havera dim nuicdo do
valor do beneficio. Tanto nmmior sera a redugcdo quanto
mai ores forem a renuneracdo percebida pelo servidor que
falecer em atividade ou os proventos auferidos pelo
i nativo.

3. 8. Calculo dos proventos

Antes da reforma de 2003, os proventos eram cal cul ados em
razao da remuneracdo obtida pelo servidor no cargo em que
aposentado. Tendo direito a proventos integrais, estes
correspondi am ao valor da remuneracdo percebida no cargo;
se fizesse jus a proventos proporcionais, estes eram
cal cul ados, a partir dessa renuneragdo, proporcional nente
ao tenpo de servico. Era a inteleccdo que se extraia das
primtivas normas do art. 40, da Lei Maior.

Coma reforma de 1998, o §8 3°, do art. 40, na redacdo da EC
20/ 98, di sp6s expressanente que 0S proventos eram
cal cul ados, por ocasi do da concessao da aposentadoria, “com
base na remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria e, na forma da l|lei, corresponderédo a
total i dade da renuneracao”.
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No entanto, a EC 41/2003, inovando o texto do dispositivo,
preceitua que para o calculo dos proventos, quando da
concessao da aposentadoria “serao consi der adas as
remuneracfes utilizadas conb base para as contribui ¢cdes do
servidor ao regine de previdéncia de que trata este artigo
e oart. 201, na forma da lei”.

Trat a-se de nodificacdo substancial na forma de cal cul o dos
provent os. A base agora adot ada desvi ncul a-se integral nente
da renuneracdo percebida pelo servidor no exercicio do
cargo ensejador da inatividade, substituida que foi pelo
val or das remuneracfes que serviram para o cal cul o de suas
contribuicdes ao longo do periodo contributivo. Esses
val ores serdao devi danente atualizados, na forna da lei (CF

art. 40, 8 17, acrescido pela EC 41/2003), nas € evidente
gue a correcdo nonetaria, enbora expresse teoricanente a
atualizacdo para o presente (nmonento do célculo) dos
val ores hi storicanmente considerados, dificilnmente al cancaré
— para nao dizer jamais - o0 nontante da renuneracao
auferida no instante inediatanmente anterior a concessdo da
aposentadoria. Com efeito, e € o0 que de ordinario ocorre,
esta renmuneracdo € o resultado de evolucgdes funcionais
ocorridas no curso da carreira do servidor e o ajuste
nonet ari o determ nado pela Lei Suprema devera, se tanto

refletir a atualizacdo daquele valor que, outrora, foi

per cebi do pel o servidor e que, no nonento em que auferido,
ndo era integrado pelos valores obtidos durante a carreira,
tais cono, por exenpl o, 0s ganhos esti pendi ari os
decorrentes de pronocgdes.

Por outro lado, as renuneracfes, ou mais precisanmente o0s
val ores das bases de calculo das contribuic¢cbes pagas, a
serem conputadas para esse efeito, s&do aqueles que
ensejaram a contribuicdo para o reginme previdenciario
préprio, de que trata o art. 40 da Lex Legum e tanbém os
gue serviram para o0 paganento de contribuicdo ao regine
geral de previdéncia social. |Isso ocorrerd senpre que O
servidor vier a aposentar-se em cargo efetivo, nms
comput ando, na forma assegurada pelo art. 201, §8 9°, o
tenpo de contribuicdo na atividade privada (contagem
reciproca). O nesno devera ocorrer na hipotese de servidor
aposentado pelo regine previdenci ario de uma entidade, nas
gue tenha contado tenpo de servigco publico prestado em
outra.

Por certo existemrazdes de diversa natureza para a acao do
constituinte reformador, ndo tendo estas observacOes a
pretensdo de discuti-las, avalia-las, censura-las ou
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apl audi -1 as, nmas sinplesnente o objetivo de retratar a nova

sistematica constitucional. Emremate, na forma da redacéo
dada ao 8§ 2°, do art. 40, pela EC 20/98, o valor dos
provent os, assim cal cul ados, ndo podera exceder a

remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se deu a
aposent adori a.

Essa forma de céalculo dos proventos poderd, contudo, ser
nodi ficada, se, conmp autorizado pelo 8 14, do art. 40
(acrescentado pela EC 20/98), a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vierema instituir regime
de previdéncia conplenmentar para seus servidores efetivos,
caso em que, obedeci das as demai s di sposi ¢oes,
especialmrente as dos 88 15 e 16 do nesnb preceptivo, O
val or das aposentadori as e pensfes podera ficar |limtado ao
maxi no est abel eci do para os beneficios do regine geral de
previ dénci a soci al .

3. 9. Teto constitucional

Quando vigia o texto original do inciso XI, do art. 37, que
ndo era explicito a respeito, decisdes de anbas as turnmas
do Supreno Tribunal Federal j& haviam assentado que os
proventos estavam submetidos ao teto constitucional® A
reforma administrativa enpreendida através da Enenda
Constitucional n° 19, de 5.6.1998 (EC 19/98), ao dar nova
redacdo a esse inciso, deixou expressa a sujeicdo dos
proventos a esse linmte, o nmesno ocorrendo com a redacéo
gue | he foi dada pela EC 41/2003.

O paréanetro delimtador é o subsidio nensal, em espécie,
dos Mnistros do Supreno Tribunal Federal. Nos Mini ci pi os,
entretanto, o linmte €& o0 subsidio dos Prefeitos e nos
Estados e no Distrito Federal existemtrés tetos: no anbito
do Poder Executivo, o subsidio do Governador; na esfera do
Legi sl ati vo, 0 subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais e no anbito do Judiciario, o subsidio dos
Desenbargadores do Tribunal de Justica que, por sua vez,
ndo pode exceder a 90, 25% do subsidio nensal, em espécie,
dos M nistros da Suprema Corte.

Em relacdo aos Estados e ao Distrito Federal, a Enmenda
Constitucional n° 47, de 5.7.2005, adicionou o 8 12, ao
art. 37, da Lei Mior, para facultar-lhes a fixacdao,
através de enenda as respectivas Constituicdes e a Lei
Organica, de limte Unico, no anbito do Executivo,

® RMS 21.992-4/DF, 22 T, DJU 27.10.94, p. 29.165; RMS 22.017-5, 12 T, RDA 207/249; RMS 21.859-
DF, 1° T, RTJ 158/98; RMS 21.912-DF, 1T, RTJ 161/146; RMS 21.989-DF, 2° T, RTJ 161/150; RMS
21.856, 12T, RTJ 185/896.
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equi valente ao subsidio nensal dos Desenbargadores do
respectivo Tribunal de Justica, mas este continua restrito
ao mesno percentual constante do inciso X, do art. 37
(90,25% do subsidio nensal dos Mnistros do Supreno
Tri bunal Federal). Essa faculdade, no entanto, ndo ¢
apl i cavel aos subsidios dos Deputados Estaduais e
Distritais e dos Vereadores.

3. 10. Aplicacédo do regine gera

Qutra inovacao introduzida no sistema é a que consta do §
12, do art. 40, na redacdo da EC 20/98. Ai se prevé que,
al ém das disposicbes contidas nesse artigo, o0 regine de
previdéncia dos servidores titulares de cargo efetivo
observara, no que couber, o0s requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social. Vale dizer, néo
sdo aplicaveis todos e quaisquer requisitos e critérios
previstos no regine geral, mas unicanente 0s que, por nao
serem inconpativeis como regine proprio e que ndo afrontem
outras di sposi ¢des constitucionais, ndo colidam com el e.
Exenpl o de aplicacdo desse preceito encontra-se em varias
deci sbes da Suprena Corte, prolatadas antes das alteracdes
i ntroduzi das pela EC 41/2003, que tiveram por inexigivel a
contribuicdo dos servidores inativos para o0 sistemn
previdenci &rio préprio, conp assimdispunha a | egislacédo de
al guns Estados. Essa exegese foi extraida pela Magna Corte
conbi nando a disposicdo do 8§ 12, do art. 40, com a do
inciso Il, do art. 195, anbos da Lei Suprema, segundo o
gual, em relacdo aos trabal hadores e aos denmmi s segurados
da previdéncia social, ndo incidia contribuicdo sobre a
aposentadoria e pensdo. Destarte, a nédo incidéncia da
contribui cdo sobre esses beneficios concedi dos pelo regine
geral era igualmente aplicavel, enquanto vigorou a EC
20/ 98, aos proventos e pensBes auferidos no anbito do
regi me previdenciarios dos servidores.

3. 11. Previdéncia conpl enentar

Conmo prineiro passo, talvez, para evoluir para um regine
previdenci ari o uUnico aplicavel aos trabal hadores do setor
publico e da iniciativa privada — proposta que ja circul ou
pel o menos, na inprensa — o constituinte reformdor previu
a possibilidade da Uni do, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Minicipios instituirem regine de previdéncia
conpl ementar para seus servidores efetivos. Se o fizerem
faculta-1he a Constituicado (art. 40, 8§ 14, acrescido pela
EC 20/98) a fixacdo, para o valor das aposentadorias e
pensdes desses servidores, do linmte néaxino estabel ecido
para os beneficios do reginme geral de previdéncia social.
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O regime de previdéncia conplenentar esta previsto no art.

202 da Lei Fundanental, sendo que seu 8§ 4° conete a |ei

conpl enentar federal a disciplina da relacdo entre a Uni ao,

Estados, Distrito Federal ou Mnicipios, inclusive suas
aut arqui as, fundacdes, sociedades de economa msta e
enpresas controladas direta ou indiretanente, e suas
respectivas entidades previdenciarias fechadas. Fi cou
reservada ao Poder Executivo do ente politico conpetente a
iniciativa da lei instituidora desse reginme, que deve
observar, no que couber, o disposto no art. 202 e funcionar
por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
conpl ementar, de natureza publica, que sonmente poderao
of erecer aos participantes planos de beneficios na
nodal i dade de contri bui ¢cdo defi ni da.

Para se ter unma sinples nocdo, esta nodalidade contrapde-se
a de beneficio definido, outrora adotada por al gunas
entidades privadas e que nédo produziu os resultados
esperados. |Isso porque, o plano de beneficio definido
assegur ava ao partici pante, por ocasi ao de sua
aposentadoria, a percepgcdo de nontante determ nado ou
determ navel em raz&do de sua renuneracdo, nmas a pratica
revel ou que 0s recur sos aneal hados através das
contri bui ¢des das ent i dades pat r oci nador as e dos
participantes eram insuficientes para tanto. O plano de
contribui cdo definida, ao contrario, estabelece o valor que
deve ser aportado ao fundo, mas ndo assegura a percepcao de
guantia certa ou determ navel. O beneficio a ser auferido
pel o participante dependerd, pelos nenos, do val or de sua
efetiva contribuicdo (bem conp daquela prestada pela
enti dade patrocinadora), do tenmpo durante o qual se
manti ver essa contribuicdo e da eficiente adm ni stracdo dos
recursos alocados ao respectivo fundo. Quando de sua
aposentadoria, o nontante financeiro existente no fundo,

fruto das contribuicdes arrecadadas e dos rendinmentos
produzi dos ao longo do periodo contributivo, €é que vai

determ nar, em funcdo do tenpo durante o qual deverda ser
pago, o valor do beneficio auferivel pelo participante. E

em sintese, o que preceitua o 8§ 15, do art. 40, na redacao
da EC 41/ 2003.

Para se subnmeterem a esse regine conplenentar, 0s
servidores, que ja tiverem ingressado no servico publico
até a data da publicacdo do ato de sua instituicdo, devem
por ele optar prévia e expressanmente. Qu seja, ainda que
venha a ser instituido, ele ndo é obrigatério para esses
servi dores, conquanto, a contréario senso, possa sé-los para
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0S que vierem a tornaremse titulares de cargos efetivos
ap0s sua cri acéao.

3. 12. Abono de pernanénci a

O 8 19 do art. 40 da Constituicao, adicionado ao texto
permanente pela EC 41/2003, contenpla a concessdo de abono
de permanéncia ao servidor que, tendo satisfeito os
requi sitos previstos na letra “a”, do inciso Ill, de seu §
1°, ou seja, que haja adquirido o direito a aposentadoria
voluntéaria, opte por permanecer em ativi dade. Esse abono é
equi val ente ao val or de sua contri bui cdo previdenci ari a.
Anteriornmente, o art. 3°, 8 1°, da EC 20/98 concedi a
i sencdo da contribuicdo previdenciaria ao servidor, que,
tendo cunprido os requisitos para aposentar-se previstos na
| egi slacdo até entdo vigente, optasse por pernanecer em
ativi dade. Conquanto denom nada de isen¢do, a hipotese era
de inuni dade, porque exoneracao tributéaria estabel ecida
pel a Lei Fundamental n&o é isencéo’.

A finalidade do beneficio tende, nitidanente, a postergacao
da inatividade do servidor. Justifica-se o estinulo por
di versas razdes, entre elas a escassez de recursos
financeiros para a manutencdo do sistenma previdenciario. O
nodel o adot ado ant es da ref or ma const i tuci onal
previdenci aria incentivava a aposentadoria de servidores
gue, em plenas condi ¢cbes de trabal ho, podiam continuar a
contribuir com seu |abor, experiéncia e capacidade. A
per manénci a em ati vi dade do servi dor passivel de aposentar-
se permte, pelo nenos em tese e em parte, a reducdo dos
gastos publicos pela desnecessidade de substituicdo dos
i nativos.

A inprescindibilidade de recursos financeiros para custear
a seguridade dos servidores inpOds a exigibilidade de sua
contribui cdo para o sistemn, agora conpul séria, enbora ja
facul tada pel a redacdo do entéo paragrafo Unico do art. 149
da Constituicdo. A obrigatoriedade dessa contribuic¢éo
passou a constituir inegavel 6nus para o servidor que, conp
gual quer contribuinte, j& arcava com exacerbada carga
tributaria. E incontestavel que recursos financeiros,
finitos por natureza, ndo bastam para a manutencdo do
sistema previdenciario. Sua adequada preservacao exige
nmuitas outras nmedidas tdo ou mais relevantes, algumas ja
i mpl erent adas, tais cono, a idade minima. A permanéncia em

by

atividade do servidor que ja& adquirira o direito a

" Ver decisdo do plenério do Supremo Tribunal Federal, em sede cautelar, a propdsito da “isencéo”
previstano § 7°, do art. 195, da Constitui¢do (ADIN 2.028-DF, RTJ 174/528).
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aposentadoria insere-se no rol de nedidas dessa natureza,
mas sua efetividade depende de estinulo ao exercicio dessa
opcdo. Vislunbrou-o o constituinte reformador na concesséao
de um abono pecuni &rio para os que, podendo inativar-se,
deci dam conti nuar trabal hando.

O abono ndo tem natureza indenizatéria, porque ndo visa
reparar qual quer dano decorrente de ato inputavel a
adm ni stracdo. Ndo tem outrossim natureza estipendiaria,
porque n&o objetiva remunerar o |abor prestado, cuja
contraprestacdo € representada pelos vencinentos a que o0
servidor faz jus. Ele <constitui um prémo pela néo
interrupcdo do trabal ho, porque a adm nistracdo ndo pode
exigir que o servidor, tendo adquirido direito a
aposent adori a, dei xe de exercé-lo para continuar a
trabal har. Assim aquele que opta pela permanéncia ¢é
prem ado por haver, tenporarianente, abdicado do exercicio
de direito adquirido, continuando a desenpenhar funcdes das
guai s poderia desvincul ar - se.

O valor desse prémo &, nos ternmbs do preceito
constitucional, equivalente ao valor de sua contribuicéo
previdenci aria. Por ser equivalente, isto €&, ter valor

igual ao da contribuicdo, ele nado pode sujeitar-se a
qual quer oneracao tributaria. Nao deve, por conseguinte,
constituir base inponivel da prépria contribuicdo devida ao
sistema previdenciario, nem base tributavel do inposto de
r enda. Por expressa di sposi ¢éo consti tuci onal el e
identifica-se com o valor da contribuicdo devida pelo
servidor; nao pode suplanta-la, nmas tanbém ndo deve ser
i nferior.

Dada sua natureza, tanbém ndo se sujeita ao teto
constitucional previsto no inciso X, do art. 37, da
Constituicdo. Ndo €& remuneracdo, ndo € subsidio, néo
consubst anci a qual quer outra espécie renuneratéria. Ainda
gue o fosse, trata-se de direito explicitanmente assegurado
pel a Lei Fundanental aos que, podendo aposentar-se, optem
por permanecer em atividade, ndo sendo plausivel sua

anul acdo em honmenagem ao linmte mxinop da renuneracgdo.
Encontra-se no nesno patamar dos direitos consagrados pelo
art. 7°, incisos MIl (13° salario) e XVII (tercgo

constitucional sobre férias), que o 8 3°, do art. 39, nanda
aplicar aos servidores publicos, que tanbém ndo se
encontram submeti dos ao teto constitucional remnuneratério.

O abono de permanéncia tanmbém foi concedido ao servidor
abrangi do pelo art. 3° da EC 41/2003 (o que na data de sua
publ i cacdo j& houvesse cunprido todos os requisitos para a
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i nativi dade), desde que contasse, no nininp, 25 anos de
contribui cdo, se nulher, e 30 anos, se homem (8 1° desse
art. 3°). Tanbém € aplicavel ao servidor que opte por
continuar em atividade enbora pudesse, satisfeitos os
requisitos previstos pelo art. 2° da nmesma enenda,
aposent ar-se (EC 41/2003, art. 2°, 8§ 5°).

3.13. Contribuicéo dos inativos e pensionistas

Nos ternps da redacdo dada pela EC 41/2003, o caput do
art. 40 da Constituicdo prescreve que 0 regine
previdenci ario proprio dos servidores sera custeado
medi ante contribuicdo do ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas. Por outro |lado, o
art. 4° da nesma enenda estabelece que os inativos e o0s
pensi oni stas que, na data de sua publicacdo, j& usufruissem
dos respectivos beneficios, bem conb os al cangcados por seu
art. 3°, devem contribuir para o custeio do reginme com
per cent ual i gual ao estabelecido para os servidores
titulares de cargos efetivos®. No paréagrafo u(nico desse
art. 4°, estipulou-se inunidade parcial sobre parcela dos
proventos e pensfes, porque a contribuicdo incidiria
apenas, em se tratando de inativos e pensionistas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Minicipios, sobre o
val or que superasse 50% do |inmite mhxi np estabel eci do para
os beneficios do regine geral de previdéncia, em se
tratando de inativos e pensionistas da Unido, sobre o
nmont ant e que supl antasse 60% desse nesno limte.

A tributacao dos pr ovent os e das pensdes,
especialmente em relacdo aqueles servidores que ja
per cebi am esses beneficios quando da publicagcdo da enmenda
constitucional, foi matéria nuito debatida, dando origem
essenci alnente, a duas <correntes: uma pugnando pela
vi abi | i dade desses benefici os serem onerados pel a
contri bui cao previdenciaria e outra  sustentando a
i npossi bilidade de sua tributacdo, nornmente quando obtidos
antes dessa reforma constitucional. A nmatéria foi apreciada

pel o Supr eno Tri bunal Feder al ° gue deci di u pel a
consti tuci onal i dade da tributacéo, acent uando a
i nexi sténcia de normm, “expressa nem sistematica, que

8 O art. 3° da referida emenda ressalvou a concess3o, a qualquer tempo, de aposentaria aos servidores
publicos e de pensdo aos seus dependentes, que, até a data de sua publicagdo, houvessem cumprido todos
0s requisitos para sua obtencdo com base nos critérios da legislacdo precedente. Vae dizer, ainda que ndo
percebessem esses beneficios quando do advento da emenda, mas ja tendo direito adquirido a eles,
também devem contribuir para o sistema a partir do momento em que passassem a auferi-los.

® Ver as decisBes proferidas na ADIN 3.105, julgada em 18/2/2005 (publicaggo desconhecida), ADIN
3.128-7-DF, DOU de 19.9.2006 e ADIN 3.188-1-BA, DOU de 6.12.2006.
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atribua a condicdo juridico subjetiva da aposentadoria de
servidor publico o efeito de |he gerar direito subjetivo
cono poder de subtrair “ad aeternunmi a percepcao dos

BN

respectivos proventos e pensdes a incidéncia da |Iei

tributaria que, anterior ou ulterior, 0os subneta a
incidéncia de contribuicdo previdencial”. Reputou, no
entanto, inconpativeis com a Lei Miior as expressdes
“cinguenta por cento do” e “sessenta por cento do”
constantes dos incisos | e Il, do paragrafo unico, do art.

4° da EC 41/2003. Dessa forma, a incidéncia dessa exacao
al canca apenas a parcel a dos proventos e pensdes que supere
o “limte maxino estabel ecido para os beneficios do regine
geral de previdéncia social”. Esta interpretacdo encontra-
se em harnonia, sem davida, com a norna 8 12 do art. 40
(redacdo da EC 20/98), coma § 18 do nesnp artigo (redacéo
da EC 41/2003) e a regra inmunizadora da parte final do
inciso Il do art. 195, na redacdo dada pela EC 20/ 98.

4. regras de transicao

Tao inportantes quanto as nodificacbes operadas por essa
reforma  constitucional previdenciaria sao, para o0s
servidores efetivos que se encontravam trabal hando quando
de seu advento, as disposicdes que regulam a transicdo do
antigo sistema para o novo. Foram elas, na verdade, que
provocaram as nmiores divergéncias durante o debate
par | anment ar . Era inperioso regular a situacdo dos
servidores que, enbora ndo tendo adquirido direito a
aposentadoria, tinham razoavel expectativa de, em breve
tempo, adquiri-lo. Os responsaveis por sua aplicacéao
dedi cam atual nente, grande parcela de seu tenpo ao estudo
e analise dessas nornmas, porque elas reclamam inediata
aplicacdo para a solucdo das situagBes juridicas de
i nteresse da grande nmmioria dos atuais servidores efetivos.
Essas regras conbi namrequisitos (tenpo de contri bui ¢cdo, de
servico publico, de exercicio do cargo e idade), com forma
de calculo dos respectivos proventos e de seus reajustes.
Necessari o, destarte, identifica-Ias e si tuar
preci sanente, as hipdéteses de sua aplicacdo, ainda que de
forma geral, sem descurar que a exata incidéncia dessas
di sposicdes e a correta definicdo dos direitos desses
servidores demandar &o, ndo raranente, o tratanento
casuistico de cada situacdo juridica.

4.1. Garantia expressa do direito adquirido
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Enbora essa garantia constitucional j& se encontrasse
arrolada no texto primtivo®, em disposicdo anplanmente
apl i cavel a generalidade dos casos, andou bem o
constituinte reformador ao proclamé-la explicitanmente. Nao
€ incomum quando ocorrem refornul agcbes dessa envergadura,
gue questdes envolvendo direitos adquiridos ensejem
di scordancias entre os intérpretes. Essas divergéncias nao
repudiam a prépria garantia constitucional, porque esta
razoavel nente assente que a lei nova, inclusive quando se
trata de enenda constitucional, ndo pode ferir o céanon
constitucional que salvaguarda o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada. Mas, em geral, ocorrem
guesti onanent os sobre a ocorréncia de situacao passivel de
seu enquadramento conop tal, tangenciando, por vezes, a
di stincdo entre eficacia retroativa e inediata da | ei nova
Merece apl ausos, portanto, o constituinte reformador ao
ressalvar os direitos j& wusufruidos pelos servidores e
mlitares, inativos e pensionistas (EC 20/98, art. 3°, 8§
3°). Ele tanbéminscreveu no caput desse artigo a garantia
de concessdo de aposentadoria e pensdo, a qual quer tenpo,
aos servidores publicos e aos segurados do regine geral de
previ déncia social, ou a seus dependentes, que, até a data
de sua publicacédo, houvessem cunprido 0Ss requisitos para
obt encdo desses beneficios de acordo com a |egislacédo até
entdo vigente. Oart. 3° da EC 41/2003 reproduz, emrel acédo
aos servidores publicos, a nesna garantia; o art. 7° dessa
enenda, a seu turno, assegura paridade integral dos
provent os ou pensdes com os venci nentos dos ativos aos que
ja se encontrassem em gozo dos beneficios e aos que ja
houvessem adquirido esse direito. Qu seja, para aqueles
gue, na data de publicacdao da EC 41/2003, ja auferissem os
benefici os de aposentaria ou pensdo, bem conp para o0s que,
conquanto nao os wusufruissem j& houvessem adquirido o
respectivo direito, foi assegurada a revisao desses
beneficios na nmesma proporcdo e na nesna data em que
ocorrer a nodificagcdo da remuneracdo dos servidores em
atividade, bem conb a extensdo aos inativos e aos
pensi oni st as de guai squer benefici os ou vant agens
posteri ornente concedi dos aos servidores ativos.
4.2. Prineira opcao de aposentadoria voluntaria
O art. 2° da EC 41/2003 estabelece regras para a
aposentadoria do servidor efetivo, que excepcionam as

19 preceitua o inciso XXX VI, do art. 5°, da Constituicdo, que “alei néo prejudicara o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisajulgada’.
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di sposi ¢cbes constantes do texto constitucional permanente.
Essas di sposi ¢cdes apl i cam se aos servi dores da
Adm ni stracdo direta, autéarquica e fundacional que, tendo
i ngressado regularnmente em cargo efetivo até a data da
publicacdo da EC 20/98 (ingresso anterior a EC 20/98),
satisfacam cunul ativanente, os requisitos de idade nininm
(53 anos para o homem 48, para a mulher), de tenpo de
cargo (5 anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria) e de tenpo de contribuicédo: 35 anos, se
homem e 30, se mul her, acrescido de periodo adicional de
contribuicdo equivalente a 20% do tenpo que faltava, na
data da publicacdo da EC 20/98, para atingir esse tenpo de
contribui cdo (esse periodo adicional passou, no |inguajar
cotidi ano, a ser denom nado de pedagi 0).

Cunpridos esses requisitos (ingresso anterior a EC 20/98,
i dade m ni ma, t enpo de cargo e t enpo de
contri bui cdo/ pedagi o), ao servidor é facultado optar pela
aposent adoria voluntaria com proventos cal cul ados de acordo
como art. 40, 88 3° e 17, da Constituicédo. Essa forma de
calculo, conp ja referido antes, significa que os proventos
serdo cal cul ados em razado das renuneracdes utilizadas conop
base para as contribuic¢cdes do servidor ao regine de
previdéncia proprio e ao regine geral de previdéncia soci al
(se ele <conputar tenpo de contribuicdo prestada na
atividade privada), devendo ser atualizados todos os
val ores dessas renuneracdes na forma da | ei

O valor dos proventos apurado por essa forma de céal cul o,
cujo nontante pode até ser idéntico ao da remuneracado, mas
ndo pode excedé-la (CF, art. 40, § 2°), sera reduzido, para
cada ano antecipado em relacdo aos |limtes de idades
constantes da Lei Fundanental (art. 40, § 1°, I1l, a - 60
anos para o honmem 55, para a nulher), a razao de 3,5% para
o servidor que inplenentar todos os requisitos até 31 de
dezenbro de 2005 e a razao de 5% cinco por cento para
aquel e que os satisfizer a partir de 1° de janeiro de 2006
(EC 41/ 2003, art. 2°, § 1°).

Por essa opcao, o valor dos proventos é cal cul ado em duas
etapas: a prineira, na forma dos 88 3° e 17 do art. 40; a
segunda, reduzindo, de conform dade com os critérios do §
1°, do art. 2°, da EC 41/2003, o quantum apurado na
prineira. O resultado final dessas duas operacdes
representa o nontante efetivanmente devido, a titulo de
proventos, ao servidor que optar pela forma de transicéo
prevista no art. 2°, da EC 41/ 20083.
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A forma de reajuste desses proventos € a prevista no § 8°,
do art. 40, da Lei Miior (EC 41/2003, art. 2°, 8§ 6°), isto
€, serdo reajustados conforne critérios previstos em |ei,
devendo esse reajuste preservar, emcarater pernanente, seu
valor real. Em outras palavras, ndo € garantida paridade
com os venci nentos dos servidores ativos.

Conparada a outras previstas nas regras de transicao, esta
opcdo apresenta conbp vantagem a possibilidade do servidor
poder inativar-se antes do linmte de idade agora exigivel
(reduz em 7 anos a idade ninina), mas em conpensacdo tem
conmo desvantagens a forma de céal cul o dos proventos e de seu
reajuste. Cabe ao servidor, antes de exercé-la, ponderar
adequadanente as peculiari dades dessa opcdo e confronta-la
com as demais para escolher a que nelhor atenda a seus
i nteresses.

O 8§ 2°, do art. 2°, da EC 41/2003, determ na a aplicacao
dessas regras aos magistrados e nenbros do Mnistério
Publico, cujo tenpo de servico exercido até a data de
promul gacdo da EC 20/98 sera contado, se honem com o
acréscino de 17% (8§ 3°, do art. 2°).

Para os ©professores que optem por essa forma de
aposent adoria, o tenpo de servico prestado até a publicacéo
da EC 20/48 sera conputado com o acréscinb de 17% se
homem e de 20% se nmulher, desde que o0 servidor se
i native, exclusivanmente, com o tenpo de efetivo exercicio
nas funcdes de mmgistério (8 4°, do art. 2°, da EC
41/ 2003) .

4.3. Segunda opc¢do de aposentadoria voluntéaria

O servidor pode optar por aposentar-se de conform dade com
as regras delineadas no art. 6°, da EC 41/2003. Nesta
hi p6tese, a aposentadoria ¢é facultada a quem tenha
ingressado no servigo publico em cargo de provinmento
efetivo até a data da publicacdao dessa enenda (ingresso
anterior a EC 41/2003) e que, cunul ativanente, satisfaca os
requi sitos de idade (60 anos, se honmem 55, se mul her), de
tempo de contribui ¢cdo (35 anos, se honenmy 30 se mul her), de
tenpo de efetivo exercicio no servigo publico (20 anos), de
tenpo de carreira (10 anos) e de tenpo de exercicio no
cargo em que se der a aposentadoria (5 anos). A idade e o
tenpo de contri bui cdo, quando se tratar de professores, sao
reduzi dos em cinco anos, na forma prevista no 8 5°, do art.
40, da Constitui ¢ao.

Preenchi dos esses requisitos, o servidor pode aposentar-se
com proventos integrais, que correspondem a totalidade de
sua reruneracdo no cargo efetivo em que ela se der (art.
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6°, caput). A revisdo dos proventos, emtal caso, ocorria,
nos ternos do paréagrafo dnico, do art. 6°, na nesnma
proporcdo e na nmesnma data em que se nodificasse a
remuneracdo dos servidores em ativi dade (pari dade parcial).
A di sposi ¢cdo desse paragrafo, entretanto, foi revogada pel a
EC 47/2005, tendo o art. 2° desta estabelecido a aplicacéo
do estatuido pelo art. 7°, da EC 41/2003, vale dizer,
concedeu a paridade integral. Portanto, o servidor que se
i nativar com anmparo nas normas de transicao previstas no
art. 6° da EC 41/2003, ter&d seus proventos revistos na
nmesma proporcdo e na nesna data em que se nodificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, beneficiando-se
tanbém da extensdo de quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos ativos, inclusive quando
decorrentes de transformacdo ou recl assificacdo do cargo em
gue se deu a aposentadoria, extensdo essa que ndo era
prevista pel o paragrafo uUnico do art. 6° da EC 41/2003.

Cs requisitos de idade, tenmpo de contribuicdo e tenmpo de
exercicio do cargo efetivo exigidos pelo art. 6° dessa
enenda sao idénticos aos estabelecidos pelo inciso Il e
sua alinea “a”, do § 1°, do art. 40, da Lei Mgna. No
entanto, a nornma de transicdo exige, para sua incidéncia,
gue o servidor tenha, pelo nenos, vinte anos de efetivo
exercicio no servico publico (ao passo que o0 texto
per manent e i npde apenas dez anos) e que ele se encontre ha
pel o nmenos dez anos na carreira (exigéncia inexistente no
texto permanente). Conp conpensacdo pela satisfacdo desses
requi sitos especiais (maior tenpo de servigo publico e
tenpo de carreira), a norma transitoria contenpla-o com
proventos correspondentes a totalidade da reruneracao do
cargo e assegura-lhe a paridade integral. Note-se que,
enbora as regras do texto permanente sejam menos rigorosas
em rel acdo aos requisitos, os proventos nao correspondem a
totalidade da renuneracdo e nem guardam paridade
estipendi &ria com os ativos, porque o calculo e o reajuste
devem obedecer ao prescrito pelos 88 3°, 8° e 17 do art. 40
da Magna Lex.

4.4. Terceira opcao de aposentadoria voluntaria

O art. 3° da EC 47/2005 acrescentou una terceira opgao para
a inatividade dos servidores que tenham ingressado no
servico até 16 de dezenbro de 1998, (data da publicacado da
EC 20/98 - ingresso anterior a EC 20/98), sem prejuizo dele
poder optar por aposentar-se de acordo com as nornmas do
art. 40 do texto constitucional permanente, ou pelas
di sposi ¢cbes constantes dos arts. 2° e 6° da EC 41/2003.
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Esta alternativa permte a reducdo da idade nininm
estabelecida no art. 40, § 1°, inciso IIl, letra “a", da
Constituicdo (60 anos para o homem e 55 para a nul her), na
medi da em que o tenpo de contribuicdo seja superior a 35
anos para o honem e a 30 anos para a nul her. Para escol ha
dessa alternativa exige-se que o servidor titular de cargo
de provinento efetivo conte, cunulativanente, tenpo de
contribuicdo (35 anos para o homem 30 para a mul her),
tenmpo de servigco publico (25 anos de efetivo exercicio),
tenpo de carreira (15 anos) e tenpo no cargo (5 anos). A
i dade minima (60 anos para o honem e 55 para a mul her — CF,
art. 40, 8§ 1°, IIl, “a”) podera ser reduzida a razdo de um
ano para cada ano de contribui cdo que exceder a 35 anos de
contribui cdo no caso do honmem ou a 30 anos de contri bui ¢do
em se tratando de mul her. A reducdo da idade nininma sonente
€ possivel se o servidor houver contribuido por tenpo
superior ao mninmo exigido e ainda ndo a houver atingido,
ndo sendo ela cogitavel se o servidor, cunpridos os demais
requisitos (tenpo de «contribuicdo, tenpo de servicgo
publico, tenpo de carreira e tenpo no cargo), tanbém
satisfizer o da idade mnima, isto é ja tiver conpletado
60 anos, se honmem ou 55 anos, se mulher, caso em que a
aposent adori a pode ser concedida com anmparo no art. 3° da
EC 47/ 2005.

Nesta hipotese o0s proventos sdo integrais, ou se€ja,
correspondem a totalidade da remuneracdo auferida no cargo
em que ocorrer a aposentadoria, e sua reviséo rege-se pelo
di sposto no art. 7° da EC 41/2003 (paridade integral). A
revisdo do valor das pensdes derivadas desses proventos
tanbém se aplica a paridade integral

A opcédo contenplada pelo art. 3° da EC 47/2005 diferencia-
se da prevista no art. 6° da EC 41/2003 em razado da
possi bilidade de reducdo da idade mnima e da paridade
integral assegurada a revisdo das pensfes derivadas dos
respectivos proventos, benesses nao adnmtidas por esta.
Note-se que o art. 2° da EC 47/2005 nmanda aplicar o
di sposto em seu art. 7° aos proventos de aposentadoria dos
servidores que se inativarem com anparo no art. 6° da EC
41/ 2003, silenciando quanto a revisdo das pensfes deles
decorrentes. Qutra distingcdo é quanto aos requisitos de
tenpo de servigco publico e de carreira, nmmi s rigorosos na
opcdo da EC 47/2005 (25 e 15 anos, respectivamente) do que
na do art. 6° da EC 41/2003 (20 e 10 anos,
respecti vanente).

4.5. Abono de permanénci a
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O abono de permanéncia ja antes referido (ver n° 3.12
retro) esta contenplado no § 5°, do art. 2°, e no § 1°, do
art. 3°, da EC 41/2003, para os servidores que, havendo
satisfeito 0s requisitos para se aposentarem previstos
nessas normas, optem por permanecer em atividade. Nao héa
referéncia expressa a concessdo desse abono para aquel es
gue, tendo cunprido os requisitos elencados no art. 6°, da
EC 41/2003, e no art. 3°, da EC 47/2005, pernanecam em
servico, mas a interpretacdo sistematica da ordenacao
constitucional, em especial a obediéncia ao principio da
i sonom a, inmpbe reconhecer tanbém a esses servidores o
direito ao abono.

5. concl usao

A resenha enpreendi da evidencia que o regime previdenciario
do servidor publico civil estatutéario foi substancial nente
al terado pela acédo refornmadora do constituinte derivado. Ao
| ado das normas pernmanent es condensadas, especial nente, no
art. 40 da Constituicao, sobrevieram regras transitorias
di sci pl i nador as da concesséao de aposent adori a aos
servidores que, por ocasiao da publicacdo das enendas
constitucionais, ja eramtitul ares de cargos de provinento
efetivo. A exata interpretacdo e aplicacdo das novas
di sposi ¢cbes denandam adequado exane da situacdo juridico-
funci onal dos servidores interessados. No entanto, ndo deve
o intérprete — conb tanmbém ndo o pode o |egislador
ordinario de qual quer das entidades politicas — criar, a
partir das disposicdes constitucionais em vigor, outras
hi pét eses de inatividade do servidor. Consoante ja& decidiu
a Suprema Corte, “as nornmas constitucionais federais que
di spéem a respeito da aposentadori a dos servidores publicos
( CF, art. 40) sdo de absorcdo obrigatoria pelas
Constitui cbes estaduais”!', além de que é defeso “fundir
norms que regem a contagem do tenpo de servigo para
aposent adori as sob regi nes di f erentes, contanto
proporcional nente o tenpo de servico exercido em funcdes
di versas”. 2

1 Confira, entre outros, os acordéos proferidos na ADIN 101-MG, in RTJ 149/330, e na ADIN 369-1-ES,
in RDA 215/258 e RTJ 169/437.

2 ADIN 755-6-SP, in DJU de 6.12.1996. Por ser anterior & reforma constitucional, o aresto refere-se a
contagem de tempo de servicgo, por serem estranhos ao ordenamento ent&o vigente outros requisitos que a
reforma veio aimpor. No entanto, a vedagéo a fusdo de normas ndo deve, agora, restringir-se a contagem
do tempo de contribuicdo (que substituiu o anterior tempo de servigo), mas também aos demais requisitos
estatuidos para ainatividade.
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