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1. PGS-POSI TIVISMO E DI REI TO PRI NCI Pl OLOd CO

Com a crise da nodernidade juridica, o reexame do nodel o
positivista tem ocupado <cada vez nmmis espago nas
formul agcbes da ciéncia do direito. A constatacdo de que o
direito ndo se resune a um sistema fechado de regras | egais
abriu margem para que fossem of ereci dos novos tratanentos
cogni tivos ao f endbneno juridico. Buscou- se, ent ao,
conceber-se a ordem juridica conb um sistema plural
dinadm co e aberto aos fatos e valores sociais. Deste nodo,
foi se erguendo um novo paradigma juridico, denom nado por
nmui t os autores cono “pds-positivisnm”.

Podem ser el encados, no canpo tedérico pos-positivista, dois
pi |l ares basicos: a proposta de unma conpreensdo das rel agdes
estabel ecidas entre direito, noral e politica, e o
desenvolvinmento de wuma critica contundente a concepcéao
formalista e abstrata do positivisno juridico. Emrel acdo a
este segundo aspecto, interessa frisar a energéncia de um
nodel o de apreensédo principiol 6gica do direito, que confere
aos principios juridicos uma condicdo central na
estruturacdo do raciocinio do jurista, comreflexos diretos
na interpretacdo e aplicacao da ordemjuridica.
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Divisando a energéncia desta nova concepcdo, sustenta
Eduardo de Enterria (1986, pp. 30-34) que “ todo ello estéa
conduciendo al pensamiento juridico occidental a una
concepci 6n substancialista y no formal del Derecho, cuyo
punto de penetracién, mas que en una netafisica de la
justicia, en una axiomatica de |la materia legal, se ha
encontrado en |os principios generales del Der echo,

expresi 6n desde luego de wuna justicia material, pero
especificada técnicamente en funcién de |os problenas
juridicos concretos Ahora bien, la ciencia juridica no

tiene otra msién que |la de desvelar y descubrir, a traveés
de conexiones de sentido cada vez mas profundas y ricas,
nmedi ante |la construcci 6n de instituciones y la integracidn
respectiva de todas ellas en un conjunto, |os principios
generales sobre los que se articula vy debe, por
consi gui nte, expresarse el orden juridico”.

Dentro do pensanento juridico pOs-positivista, sem enbargo
de outras referéncias inportantes, adquirem relevo as
contribui cdes de expoentes conp Ronald Dworkin e Robert
Al exy, cujas concepcbes devem ser exam nadas no presente
trabal ho, ainda que nuna apertada sintese.

Ronald Dworkin tem desenvolvido suas reflexdes sobre os
principios juridicos a partir de um dialogo com outras
doutrinas positivistas, nornmente o normativisno |06gico de
Hart, no contexto dos sistenas de inspiracdo angl o-saxoénica
(common |law). Dworkin ndo conpartilha do entendinento de
gue, nos chanmados hard cases, o0 julgador pratica um nero
ato volitivo, exteriorizando suas convicg¢bes particul ares e
arbitréarias de justica. Segundo ele, os principios podem
ser utilizados conb critérios raci onai s para unmm
interpretacdo reconstrutiva da ordem juridica e a
consequent e tomada de uma deci sao.

Para Dworkin, é indispensavel reabilitar a racionalidade
noral -pratica no canpo da netodologia juridica, de nolde a
controlar a decisdo judicial. Para tanto, critica a
estreita visdo positivista que considera o direito conb um
si stema conposto exclusivanente de regras e que autoriza a
di scricionariedade do nmmgistrado no preenchinmento das
eventuai s |acunas juridicas.

Neste sentido, pondera Ronald Dworkin (1997, p.100) que
“una vez que abandonanps esta doctrina (positivisnp) vy
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tratambs |os principios conb derecho, planteanos |a
possi bi |l i dad de que una obligaci én juridica (a ser cunprida
pel o jurisdicionado) pueda ser inpuesta tanto por una
constel aci 6n de princi pi os conb por una norma establ ecida”.

Segundo ele, os principios juridicos, diferentenente, das
regras, nao podem ser aplicados através do netodo | égico-
formal, por nado disciplinar diretanente uma caso concreto.
Adenmai s, é possivel que mais de uma norma principiol 6gi ca
seja relevante para a solucdo do litigio, apontando em
sentidos diversos. Configurada esta hipo6tese, o julgador
devera avaliar gqguais sdo o0s principios juridicos
preponderantes e operar uma atividade de sopesanento,
est abel ecendo una relacdo de prioridade concreta, em face
da especificidade de uma dada situacdo juridica. Sendo
assim a colisao principiolégica se resolve através de um
processo hernenéutico de ponderacdo, em que os diversos
principios juridicos relevantes ao caso concreto séao
apreci ados emface dos fatos e valores incidentes na |ide.

Decerto, as normas principiol 6gi cas consubstanci am val ores
e fins muitas vezes distintos, apontando para solucdes
diversas e contraditérias para um nesno problema. Logo,
com a colisao de principios juridicos, podemincidir nmais
de uma norma sobre o nesno conjunto de fatos, conb o que
Vari as prem ssas mai or es di sputam a primazia de
aplicabilidade a wunma premissa nenor. A interpretacéo
juridica contenporéanea, na esteira do pés-positivisno,
deparou-se, entdo, com a necessidade de desenvolver
t écni cas capazes de lidar com a natureza essencial nente
dial ética do direito, ao tutelar interesses potencial nente
conflitantes, exigindo o uso do instrunental netodol 6gico
da ponder acgéo.

Por outro lado, ao estudar o sistema juridico anglo-
sax06ni co, marcado pela forca dos costunmes e dos precedentes
judiciais, Dworkin pontifica que a pratica juridica se
afigura conb um exercicio pernmanente de interpretacao.
Apont ando os pontos de convergéncia entre a interpretacao
literaria e a interpretacdo juridica, pretende denonstrar
gque a ordemjuridica é umproduto de sucessivos jul gament os
interpretativos. Gs intérpretes/aplicadores, no entender de
Dworkin, atuariam conp romancistas em cadeia, sendo
responsaveis pela estruturacdo de uma obra coletiva — o
sistema juridico.
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Confornme assevera Dworkin (2000, p. 238), decidir casos
controversos no direito é nmais ou nmenos conb esse estranho
exercicio literario. A simlaridade é mais evidente quando
0S juizes exam nam e deci dem casos do conmon |law, isto é,
guando nenhuma |ei ocupa posicdo central na questéo
juridica e o argunento gira em torno de quais regras ou
principios de Direito subjazem a deci sées de outros juizes,
no passado, sobre matéria senel hante. Cada juiz, entdo, é
como um ronmancista na corrente. Ele deve ler tudo o que
outros juizes escreveram no passado, nao apenas para
descobrir o que disseram ou seu estado de espirito quando
o disseram mas para chegar a uma opi ni &0 sobre o gque esses
juizes fizeram col etivanente, da naneira conbp cada um de
nossos romancistas fornou unma opinido sobre o romance
coletivo escrito até entéo.

A funcdo do intérprete e aplicador seria, portanto, a de
reconstruir racionalmente a ordem juridica vigente,
identificando os principios fundanentais que |he déo
sentido. Ronpe-se, assim com a dicotoma hernenéutica
cl &sssica que contrapbe a descoberta (cogni¢cdo passiva) e a
invencdo (vontade ativa), na busca dos significados
juridicos. O herneneuta, diante de um caso concreto, néo
estaria, assim criando direito novo, nmas racionalizando o
material normativo existente. O que se trata é de buscar
identificar os principios que podem dar coeréncia e
justificar a ordem juridica, bem conb as instituic¢des
politicas vigentes. Cabe ao intérprete se orientar pelo
substrato ético-social, pr onovendo, hi st ori canent e, a
reconstrucdo do direito, com base nos referenciais
axi ol 6gi cos i ndi cados pel os principios juridicos.

De outro |ado, nerece registro a obra de Robert Al exy, que
se propde a exam nar as possi bi | i dades de uma
raci onal i zagdo di scursivo-procedi nental para o Direito, com
destaque para o papel exercido pelos principios juridicos.

Com efeito, Alexy parte de uma teoria geral da argunentacéo
pratica para aplica-la ao canpo do direito. Para ele, o
discurso juridico figura conb um um caso especial do
di scurso da noralidade. Valendo-se da contribuicdo da
teoria da acdo conunicativa de Jurgen Habermas, entende
Al exy que as questdes juridicas podem ser decididas por
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nmei o da racionalidade do nel hor argunmento, conb expressao
de um consenso justificado.

7

Segundo Al exy, o0 discurso juridico € um caso especial do
di scurso pratico geral, porque sdo debatidas questades
préaticas, com uma justa pretensdo de correcdo, dentro dos
[imtes normativos do direito positivo. O discurso juridico
ndo pretende sustentar que unma determ nada proposicdo seja
intrinsicamente verdadeira, mas, isto sim que ela pode ser
fundanmentada racionalnmente na nmoldura do ordenanento
juridico vigente.

Para ele, se, por um lado, o procedinento do discurso
juridico se define pelas regras e formas do discurso
pratico geral, por outro |lado, é noldado pelas regras e
formas especificas do discurso juridico, que expressam
basi camente, a sujeicdo a |lei, aos precedentes judiciais e
a ciéncia dognmatica do direito.

Sendo assim sustenta Al exy que uma teoria da argunentacéo
juridica apresenta o seu val or pratico quando consegue unir
doi s nodel os di ferentes de si st enma juridico: o]
procedinental e o normativo. O prineiro representa o | ado
ativo, conposto de quatro procedi nentos (discurso préatico
geral, criacdo estatal do direito, discurso juridico e
processo judicial). O segundo configura a di nensdo passiva,
constituido por regras e principios. A concepcgao
tridi mensional de Alexy - conposta de regras, principios e
procedinentos - ndo permte atingir senpre unma Unica
resposta correta para cada caso concreto, mas, em
contrapartida, potencializa a busca de um maior grau de
raci onal i dade pratica para a tonada da deci sdo juridica.

Sobre a principiologia juridica, |eciona Robert Al exy
(2001, p.248) que a formulacdo de principios forma uma
classe final de normas juridicas. Para ele, principios séao
proposi ¢cdes normativas de umtao alto nivel de generalidade
gue podem via de regra, nao ser aplicados sem o acréscino
de outras prenmissas normativas e, habitualnente, séo
sujeitos as linmtacdes por conta de outros principios. Em
vez de serem introduzidos na discussdo conp proposicdes
normativas, o0s principios tanmbém podem ser introduzidos
conb descricbes de estados de coisas em que sdao
consi der ados bons.
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Na visdo de Alexy, as regras Sao nornas que exigem um
cunprinmento pleno e, deste nodo, podem apenas ser cunpridas
ou descunpridas. A forma caracteristica de aplicacdo das
regras € a subsuncdo. Os principios, contudo, s&o nornas
gque ordenam a realizacdo de algo na mai or nedi da possivel
rel ativamente as possibilidades juridicas e faticas. As
normas principiol 6gicas figuram por conseguinte, cono
mandados de otim zacdo, podendo ser cunpridos em diversos
graus. A forma caracteristica de aplicacao dos principios
€, portanto, a ponderacao.

Decerto, em razdo desta peculiar estrutura normativo-
material, que os distingue das regras juridicas - cuja
aplicacdo esta subordinada a |d6gica do tudo ou nada - os
principios apresentam se conp nandados de otim zacdo, que,
a corporificar valores e fins, nao s6é facultam cono até
mesno  exigem uma aplicacdo diferenciada, para que se
realize o o6tinbo dentro das faticas e juridicas
circunstanci as possiveis. Sendo assim na aplicacdo dos
principios, o intérprete do direito ndo escol he entre esta
ou aquela norma principiol 6égica, atribuindo, em verdade,
mai s peso a um do que a outro, em face das singul ari dades
do caso concreto. Exercita-se, assim um juizo de
ponderacdo que nao desqualifica ou nega a validade ao
principio circunstancial nente preterido, o qual, por isso
mesno, emoutra |lide, poderd vir a nerecer a preferéncia do
jurista.

Conmo j& referido na obra de Ronald Dworkin, sob a égide de
uma visdo positivista do direito, a subsuncdo se afigurou
conp a formula tipica de aplicacdo normativa, caracterizada
por uma operacdo neranente formal e 106gico-dedutiva:
identificacdo da premissa maior (a norma juridica); a
delimtacdo da prem ssa nenor (os fatos); e a posterior
el aboracdo de um juizo conclusivo (adequagcdao da nornma
juridica ao caso concreto). Se esta espécie de raciocinio
ai nda serve para a aplicacédo de al gunmas regras de direito,
revel a-se, no entanto, insuficiente para a lidar com a
interpretacdo dos principios juridicos, cono fundanmentos
para a decidibilidade de conflitos. Desponta, assim a
ponderacdao conp técnica hernenéutica aplicavel a casos
dificeis (hard cases), em relacdo aos quais a subsuncédo
figura insuficiente, especi al rente quando a situacéo
concreta rende ensejo para a aplicacdo de nornmas
princi pi ol 6gi cas que sinalizam sol u¢cdes diferenciadas.
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Enbora ndo seja possivel conceber uma teoria sobre os
principios juridicos que os situe numa hierarquia restrita,
Al exy prop6e unma ordem frouxa, que permte a aplicacao
ponderada da principiologia, conp fundanento para a tomada
de decisbes juridicas, e ndo o seu uso arbitrario, o que
sucederia caso se circunscrevesse a um nero catalogo de
| ugar es- comuns.

Como bem refere Atienza (2003, p.182), essa ordem frouxa
proposta por Alexy se conpbe de trés elementos: a) um
sistema de condicbes de prioridade, que fazem com que a
resolucdo das colisdes entre o0s principios, num caso
concreto, tanmbém tenha relevo para novos casos. As
condi ¢cdes sob as quais um principio preval ece sobre outro
formam o caso concreto de uma regra que determna as
consequéncias juridicas do principio prevalecente; b) um
sistena de estruturas de ponderacdo que derivam da natureza
dos principios conb nandados de otim zagdo. Com referéncia
as possibilidades faticas, cabe fornmular as seguintes
regras: uma nmedida M é proibida emface de P1 e P2, senédo é
eficaz para proteger o principio Pl, mas é eficaz para
solapar o principio P2; um nedida ML é proibida com
relacdo a P1 e P2 se existe uma alternativa M2 que protege
P1 pelo nenos tado bem quanto ML, mas que sol apa nenos P2.
Com relacdo as possibilidades juridicas, a obrigacdo de
otim zacdo corresponde ao principio da proporcionalidade,
gue se exprine nesta |ei de ponderacdo: quanto namis alto
for o grau de descunprinmento ou de desprezo por um
principio, tanto nmaior dever4d ser a inportancia do
cunprinmento do outro; c¢) um sistema de prioridades prina
facie: a prioridade estabelecida de um principio sobre
outro pode ceder no futuro, nmas quem pretende nodificar
essa prioridade se encarrega da i nportéancia da prova.

Coube ainda a Alexy (2002, p. 457) rel aci onar a
normativi dade juridica com a organizacdo procedi nental do
Direito, ao sustentar que os procedi mentos se afi guram cono
0s neios capazes de produzir um acordo racional sobre o
contetudo dos direitos fundanentais, geral nente enunciados
em principios juridicos, oportunizando a di nam zacdo de um
espagco comunicativo necessario para a correcdo das
proposi ¢cdes normativas. Neste contexto, afirma-se que os
procedi nentos sdo sistenas de regras e principios para a
obtencdo de um resultado consensual. Se o resultado do
discurso juridico é obtido com base em tais regras e
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principios, entdo, desde o aspecto procedinental, essa é
uma caracteristica positiva. Se ndo € obtido desta forma, o
resul t ado e def ei t uoso desde o] pont o de vi sta
procedi nental, afigurando-se negativo. Tudo isso revela
conb a estruturacdo dos procedi nentos esta unbilical nente
ligada a tutela dos direitos fundanentai s do ci dadéo.

Deste npdo, conb se infere dos contributos de Dworkin e
Al exy, a difusao deste novo paradi gma pds-positivista, que
enfatiza a relevancia téorico-pratica dos principios,

permte oferecer um instrunental nmet odol 6gico mais
conpativel com o funcionamento dos sistemas juridicos
cont enpor aneos, a fim de conciliar | egal i dade com

legitimdade e restaurar os lacos éticos privilegiados
entre o direito e a noralidade social.

2. A ONTOLOG A DOS PRI NCi Pl OS JURI DI COS

O vocébul o principio, do latim principium significa, nuna
acepcao vulgar, inicio, conme¢o ou origem das coisas.
Transpondo o vocabulo para o plano gnoseol 6gico, o0s
principios figuram conb 0sS pressupostos necessarios de um
si stema particul ar de conheci nento, vale dizer, condic¢édo ou
base de validade das denmai s asserc¢des que integram um dado
canpo do saber

No que se refere ao direito, tanbém é possivel referir a
exi sténcia de principios. Em virtude da constante
utilizacdo dos principios na atualidade, chega-se nesnp a
afi rmar que a conuni dade juridica presencia a energéncia de
um novo paradi gna principiol 6gico, visto que a doutrina e a
jurisprudéncia vémutilizando, cada vez nmais, 0s principios
na resol ucdo de probl emas concretos, tornando necessaria ao
intérprete do direito a conpreensdao destas espécies
nor mat i vas.

Com efeito, 0s juristas enpregam o terno principio emtrés
sentidos de al cance diferente. Num prineiro, seriam nornas
gerais que traduzem val ores e que, por isso, sdo ponto de
referéncia para regras que as desdobram No segundo, seriam
standards, que se inporiam para o estabel eci mento de nornas
especificas. No dltinp, seriam generalizacGes obtidas por
i nducdo a partir das normas vigentes em cada rano juridico.
Nos dois prineiros sentidos, pois, o ternp adquire uma
acepcao prescritiva; no derradeiro, a significacdo se
afi gura descritiva.

I nobst ante sua funcdo descritiva, inporta assinalar o papel
prescritivo dos principios juridicos. Como advento do pos-
positivisnp, os principios foram inseridos no canpo da
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normatividade juridica. O novo paradigma principiologico
procura dar forca cogente aos principios juridicos,
i ndependent ement e das difi cul dades geradas pela sua vagueza
(denot acao i nprecisa) ou anbi gui dade (conotacdo i nprecisa),
conferindo aos seus preceitos um alto grau de abstracdo e
gener al i dade.

Como normas juridicas de inegavel densidade valorativa e
tel eol 6gica, os principios juridicos tornaramse rel evantes
para o direito contenporaneo. A partir do nonmento em que
sdo reconhecidos conmo normas juridicas, todo esforco é
canal i zado para enprestar-lhes a nmaxima eficacia. Nao e
outra razéo pela qual a doutrina tem procurado assimlar a
nor f ol ogi a e estrutura dos princi pi os juridicos,
di ferenci ando-os das regras juridicas.

Conforme indica Espindola (1999, p.65), a distingdo entre
regras e principios pode ser guiada pelos seguintes
critérios: a) O grau de abstracdo: os principios sao nornmnas
com um grau de abstracdo relativanmente elevado; de nodo
diverso, as regras possuem uma abstracdo relativanmente
reduzida; b) Grau de determ nabilidade na aplicacdo do caso
concreto: 0s principios, por serem vagos e indeterm nados,
carecem de nediacbes concretizadoras (do |egislador
julgador ou admnistrador), enquanto as regras séao
susceptiveis de apl i cacao direta; c) Car at er de
fundanmentalidade no sistena de fontes de direito: os
principios sdo normas de natureza ou com um papel
fundanmental no ordenanmento juridico devido a sua posic¢ao
hierarquica no sistema das fontes (ex: pri nci pi os
constitucionais) ou a sua inportéancia estruturante dentro
do sistema juridico (ex: principio do Estado de Direito);
d) Proximdade da idéia de direito: o0s principios sao
st andar ds juridicamente vi ncul ant es radi cados nas
exigéncias de justica (Dworkin) ou na idéia de direito
(Larenz); as regras podem ser normas Vvinculantes com um
conteado neranmente formal; e) Natureza nornogenética: o0s
principios sdo fundanmento de regras, isto é, sao normas que
estdo na base ou constituem a ratio de regras juridicas,
desenpenhando, por i sso, uma  funcao nor nogenéti ca
f undanent ant e.

Sendo assim as regras disciplinam uma situacdo juridica
determ nada, para exigir, proibir ou facultar uma conduta
em ternps definitivos. Os principios, por sua vez,
expressam uma diretriz, sem regular situagdo juridica
especifica, nem se reportar a um fato particular,
prescrevendo o agir humano em conform dade com os val ores
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juridicos. Diante do nmaior grau de abstracdo, irradiamse
oS principios irradiamse pelos diferentes setores da ordem
juridica, enbasando a conpreensdo unitaria e harnbnica do
sistema normativo. Deste nobdo, a violagdo de um principio
juridico é algo mais grave do que a transgressdo de umm
regra juridica. A desatencdo ao principio inplica ofensa
ndo apenas a um especifico mandanento obrigatoério, mas a
todo um pl exo de comandos normati vos.

Nao é outro o entendinmento de CGuerra Filho (1997, p.17),
para quem as regras possuem a estrutura |6gica que
tradicionalnente se atribui as normas do direito, com a
descricdao (ou “tipificacdo”) de wum fato, ao que se
acrescenta a sua qualificacdo prescritiva, anparada em una
sancdo (ou na auséncia dela, no caso da qualificacdo conp
“fato permtido”). Ja os principios fundanmentais igual nente
dotados de validade positiva e de um nodo geral
est abel eci dos na Constituicdo, nado se reportam a um fato
especifico, que se possa precisar com facilidade a
ocorrénci a, extrai ndo a consequénci a prevista
normati vamente. Eles devem ser entendi dos cono indicadores
de uma opcdo pel o favoreci nento de determ nado val or, a ser
| evada em conta na apreciacdo juridica de uma infinidade de
fatos e situacbBes possiveis, juntamente com outras tantas
opcbes dessas, outros principios igual nente adotados, que
em det erm nado caso concreto podem se conflitar uns com os
outros, quando ja nao sdo nesno, in abstracto, antindm cos
entre Ssi

Adenmais, as regras e 0S principios, em sua sinergia e
conpl enent ari edade, sado indispensaveis ao equilibrio do
direito, visto que a concepcdo isolada destas espécies
normativas poderia interferir no funcionanento deste
sistema, abalando a necessidade de preservar tanto a
seguranca quanto a adequacdo soci al do ordenanento
juridico.

Neste sentido, refere Canotilho (1998, p.175) que um nodel o
ou sistema constituido exclusivanmente por regras conduzir-

nos-ia a um sistema juridico de limtada racionalidade
pratica. Exigiria uma disciplina |egislativa exaustiva e
conpleta - legalisnp - do nundo da vida, fixando, emternos

definitivos, as premssas e 0s resultados das regras
juridicas. Conseguir-se-ia umsistena de seguranca, mas nao
haveria qual quer espago livre para a conplenentacdo e
desenvol vimrento de um si stema, cono o constitucional, que é
necessari anente um sistema aberto. Por outro |ado, um
| egalisnp estrito de regras ndo permitiria a introducdo dos
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conflitos, das concordéancias, do bal anceanento de valores e
i nt er esses, de uma  soci edade pluralista e abert a.

Corresponderia a una organi zacdo politica nonodi nensional .

O nodel o ou sistema baseado exclusivamente em principios
| evar-nos-ia a consequéncias tanbém inaceitaveis. A
indeterm nacdo, a inexisténcia de regras precisas, a
coexi sténcia de principios conflitantes, a dependéncia do
possivel factico e juridico, s6 poderiam conduzir a um
sistema falho de seguranca juridica e tendencialnente
i ncapaz de reduzir a conpl exi dade do proprio sistena.

3. A FUNCI ONALI DADE DOS PRI NCi PI OS JURI DI COS

O operador do direito deve conhecer as caracteristicas dos
principios, a fimde saber para que el es servem no plano do
conheci nento juridico. E necessario, pois, conpreender qual

a funcdo dos principios de direito para que possam ser
aplicados com razoavel correicdo. Gs principios figuram
como normas juridicas, segundo o entendinento mejoritario
da doutrina contenporéanea. Os principios exercem porém

dentro do sistema normativo um papel diferente daquele
desenpenhado pel as regras juridicas. Estas, por descreverem
fatos hipotéticos, possuem a nitida funcdo de disciplinar
as relacdes intersubjetivas que se enquadrem nas nol duras
tipicas por elas descritas. O nesnb ndo se processa com oS
principios, em face das peculiaridades j& denonstradas. GCs
principios juridicos sdo, por seu turno, rmultifuncionais,

podendo ser vi sl unbr adas as funcodes supl etiva,

f undanment adora e hernmenéuti ca.

Ndo é outro o pensanento de Val dés (1990, pp.78-79) quando

define os principios gerais do direito conb “ las ideas
fundanental es que |a comunidad forma sobre su organi zaci 6n
juridica estan Ilamdas a cunplir la triple funcion

fundament adora, interpretativa y supletoria. Supone esta
nota caracteristica que tales ideas béasicas, por ser
fundamento de l|a organi zaci 6n juridica, asunen una m sion
directiva en el desarrollo legislativo necesario para |a
regul aci 6n de todas sus relaciones interindividuales vy
colectivas. Conp igualnente cunplen un papel critico
(axi ol 6gi co) capaz, en ultimo térmno, de invalidar o
derogar toda nornma positiva que irreductiblenente nuestre
tajante oposicion a aquellos principios. Y tanto una conp
otra funcién la realizan en virtud del denom nado, en
nuestro Derecho positivo, caracter informador, que tanbién
justifica su msién interpretativa, en relacion a | as denas
fuentes juridicas. Y residual nente podrédn ser utilizados
cono fuente autonoma, de directa aplicacion, para resolver
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o regular concretas situaciones juridicas, en defecto de
ley o costunbre, asumendo asi el caracter de fuente
supl etoria e integradora del ordenam ento juridico”.

Na qual i dade de fonte subsidi aria do direito, os principios
serviriam conb elenento integrador, tendo em vista o
preenchi mento das | acunas do sistema juridico, na hipotese
de auséncia da lei aplicavel a espécie tipica. Esta
concepcao revel a-se, porém anacronica. |Isto porque, ao se
constatar a normatividade dos principios juridicos, estes
perdem o caréater supletivo, passando a inpor una aplicacéao
obri gatori a. Assim sendo, 0os principios devem ser
utilizados conpb fonte primaria e inediata de direito,
podendo ser aplicados a todos 0s casos concretos.

De outro | ado, no desenpenho de sua funcédo fundanentadora,
0S principios sdo as idéias basicas que servem de
enbasanento ao direito positivo, expressando os valores
superiores que inspirama criacao do ordenanmento juridico,
configurando, assim os alicerces ou as vigas nestras do
si stema normativo.

Adenai s, destaca-se, especialnente, a funcdo hernenéutica
dos principios juridicos. A ordem juridica é sustentada
numa  base principiol6gica. Em decorréncia deste nmarco
f undant e, 0S principios orientam a interpretacdo e
aplicacdo de todo o sistema normativo, inclusive, das
regras juridicas. Com efeito, € incorreta a interpretacéo
da regra, quando dela derivar contradicdo, explicita ou
vel ada, com 0s principios. Quando a regra admtir
| ogi camente nmais de uma interpretacdo, prevalece a que
nmel hor se afinar comos principios. Adenmais, quando a regra
tiver sido concebida de nodo tal que resulte mais extensa
ou nmais restrita que o principio, justifica-se a nodul acado
interpretativa para calibrar e conpatibilizar o sentido e o
al cance da regra com um dado pri nci pi o.

No canpo hernenéutico, serve tanbém o principio juridico
conp limte de atuacdo do intérprete, pois, ao nesnb passo
em que funciona conp vetor de orientacdo interpretativa, o
principio tem conmb fungdo controlar o subjetivisno do
apl i cador do direito. Sendo assim (o] pri nci pi os
estabel ecem referéncias, dentro das quais o0 herneneuta
exercitaréd seu senso do razoavel e sua capaci dade de fazer
a justica diante de um caso concreto. Ainda no plano
her menéuti co, pode-se dizer que o0s principios juridicos
funcionam cono padrdo de legitimdade de uma opc¢éao
interpretativa. E que os oprincipios despontam cono
i nposi ¢coes axi ol 6gi cas capazes conferir forca de
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convenci mento as deci sfGes juridicas. Quanto nmai s o operador
do direito procura torna-los eficazes, no deslinde dos
conflitos de interesses, mais legitim tendera a ser a
interpretacdo e a posterior decisdao. Por outro |[ado,
carecerd de legitimdade a decisdo que desrespeitar os
principios juridicos, enquanto repositorio de valores
soci al mrente aceitos.

No tocant e a oper aci onal i zacao da i nterpretacao
principiol 6gica, diferentemente das regras - que possuem
uma estrutura proposicional cléassica (se A entdao B), os
principios juridicos ndo contém el enentos de previsdao que
possam funcionar conb premssa maior de um silogisno
subsuntivo. Logo, a sua aplicacdo exige um esforco
axiol ogico para que sejam densificados e concretizados
pel os operadores do direito.

Nest e di apasdo, sustenta Eros Grau (2002, pp.170-171) que,
enquanto as regras estabel ecemo que é devido e o que nédo é
devido em circunstéancias nelas proprias determ nadas, o0s
principi os estabel ecem orientacbes gerais a serem segui das
em casos, ndo predeterm nados no proéprio principio, que
possam ocorrer. Por isso os principios sdo dotados de uma
capaci dade expansiva nmaior do que a das regras, nmms, ao
contrario destas, necessitam de uma atividade ulterior de
densificacdo e concretizacdo que os relacione a casos
especifi cos.

Com efeito, densificar um principio juridico inplica em
preencher e conplenentar o espag¢o nornmativo, especial nente
carecido de concretizacdo, a fim de tornar possivel a
sol ugado, por esse preceito, dos problems concretos. Por
sua vez, concretizar o principio juridico é traduzi-lo em
deci sdo, passando de normas general issinmas abstratas (dos
t ext os nor mat i vos) a nor mas deci sori as (cont ext os
juridicos-decisionais). As tarefas de concretizacao e de
densi ficacdo de nornmas andam pois, unbilical nente |igadas:
densi fica-se um espaco normativo a fimde tornar possivel a
concretizacdo e a consequente aplicacdo de um principio a
uma controvérsia juridica.

4. O NEOCONSTI TUCI ONALI SMO E A VALORI ZACAO DOS PRI NCI PI 0OS
CONSTI TUCI ONAI' S

A doutrina vem utilizando as expressodes
“neoconstitucionalisn”, “constitucionalisnp avancado” ou
“constitucionalisnbo de direitos” para designar um novo
nodel o juridico que representa o Estado constitucional de
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Direito que existe em alguns paises europeus, conop, por
exenpl o, Italia, Al emanha e Espanha.

Segundo Santiago Ariza (2003, pp.239-240), este novo nodel o
se revela em al gumas Constitui ¢fes surgi das ap6s a segunda
guerra nmundial, cujas funcdes se contrapdem ao papel que
desenpenhavam as Constituicdes dentro do paradigm do
constitucionalismo noderno, vVvisto que representam unm
proposta de reconpor a grande fratura existente entre a
denocracia e o constitucionalisno.

Nesse sentido, as Constituicbes atuais apresentam duas
caracteristicas basicas: a vinculacdo da nocdo de poder
constituinte a idéia de uma |egalidade superior de base
constitucional, despindo-a do significado revolucionario; a
concepcdo de que uma Carta Magna desenpenha uma duplice
funcdo de nmarco normativo para o0 jogo denocratico e de
referéncia diretiva para o futuro, ao estabelecer os
principi os que devemreger a conuni dade.

Dai decorrem reper cussoes i mportantes do
neoconstitucionalisnbo. Em prineiro lugar, alude-se ao
processo de normativizacdo da Constituicdo, que deixa de
ser consi derada um di pl oma normati vo com um val or neramnente
programéatico ou conb um conjunto de reconmendagfes ou
orientacdes dirigidas ao |egislador para operar conb una
normatividade juridica com eficacia direta e inediata. Em
segundo lugar, afirma-se que as Constituic¢des incorporam
conteudos nmateriais que adotam a forma de direitos,
principios, diretrizes e valores, dotados de um anplo grau
de indeterm nagcdo e de uma forte carga valorativa, conp se
verifica no rol de conceitos controvertidos (dignidade,
justica, |iberdade e autonom a).

Sendo assim a concep¢do de unma Constitui cdo conmp norna
afeta diretanente a conpreensdo das tarefas legislativa e

jurisdicional. De wum lado, o carater voluntarista da
atuacdo do | egislador cede espaco para a sua subm ssdo ao
inmpério da Constituicéo. De outro |ado, o nodelo

dedutivista de aplicacdo da lei pelo julgador, tipico da
operacdo | 6gico-formal da subsuncao, revel a- se i nadequado
no contexto de anpliacdo da margem de apreciagdo judici al
especi al rente na concretizagcdo de principios, abrindo
margem para o0 recurso da operagcdo argunentativa da
ponder acao.
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Cera-se, pois, um conflito permanente entre esse tipo de
constitucionalisnro e a denocracia, ante a primazia
concedida ao Poder Judiciario em detrinmento da posicéao
subal terna assum da pelo Poder Legislativo. Exenplo disso
pode ser encontrado quando se verifica a tensdo entre
eficacia imediata (que exige a atuacdo dos juizes) e
nmedi ata (que requer a necessaria atuacao do |egislador), ao
denot ar a di fi cul dade do neoconsti tuci onal i sno de
estabelecer os Ilimtes ou articular uma proposta que
permta conjugar o labor jurisdicional e a funcdo do
| egi sl ador.

Com efeito, oscila-se entre um constitucionalisno deébil,
gue reivindica a inportancia da | egitimnm dade denocratica do
| egislador e das pautas formais inerentes ao Estado de
Direito (a certeza, a igualdade fornmal e a separacdo dos
poderes), e um neoconstitucionalisno que valoriza o
ativisno judicial conb via para a substancializacdo do
regi me denocrati co.

De outro lado, a afirmagdo da natureza principiol 6gica da
Constitui cado pressupde a positivacdo juridica de pautas
axi ol 6gi cas de conteddo indubitavel nente noral, pelo que a
di scussdo jusnaturalisnmo-positivisno foi transportada ao
interior do ordenanento juridico-constitucional. Dai advém
i nportantes consequéncias, tais conb a necessidade de
adotar-se uma posicdo de participante para explicar o
funcionamento do Direito, bem conmb a necessidade de
superar-se a idéia positivista de uma separacdo entre o
Direito e a Mral.

Sendo assim o nodelo juridico do neoconstitucionalisn nao
parece coadunar-se com a perspectiva positivista, que se
nostra tanto antiquada, por haver surgido no contexto do
Estado liberal, quanto inadequada, por ndo incorporar oS
standards de noral i dade ao estudo do Direito.

(@) nodel o de ci énci a juridica gue exi ge o]
neoconstituci onalisnmo contrasta tanmbém com aquel e def endi do
pel o positivisno juridico. Rejeitamse, assim as noc¢les de
di stanci anento, neutralidade valorativa e funcdo descritiva
da ciéncia juridica, para incorporar-se as idéia de
conprom sso, intervencao axiol 6gica, prioridade pratica e
carater politico do conhecinmento cientifico do Direito.
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0] denom nador comum das teori as ditas
neoconstituci onalistas parece ser a necessi dade de superar
um nodelo que estabeleca que a ciéncia juridica deve
ocupar - se exclusivanente de descrever o Direito, através de
uma ativi dade neutra aos val ores soci ai s.

A partir do nonento em que al guns padrdes de noral i dade sao
i ncorporados as Constituicdes, a tarefa de determ nar o que
o Direito diz ndo pode ser concebida conb unma atividade
totalmente cientifica ou objetiva, visto que podem entrar
em jogo as opinides e as consideracbes norais, o0 que
confere natureza politica a atividade do jurista.

Nesse sentido, o neoconstitucionalisno, além de evidenciar
qgque al gumas descric¢fes podemter uma significacdo politica,
vem apresentando a virtude de pér emrel evo que ndo se deve
col ocar todos os juizos de valor no nesnb plano e gque nem
todos o0s juizos de valor se reconduzem ao anbito
i ncontrol avel da subjetivi dade.

Ademai s, o novinmento neoconstitucionalista tem se revel ado
favoravel a idéia de uma aceitacdao noral do Direito,
resul tando na adocdo de perspectivas interna e externa de
conpreensdo do fenbneno juridico. Isto porque a |legitinmacéo
do sistema juridico passa pela busca de umequilibrio entre
os pontos de vista de critica interna (cujo paranetro é a
Constituicdo) e de critica externa (cujo paranetro €é a
nor al i dade soci al).

Deste npodo, as diversas teorias neoconstitucionalistas
procuram sustentar a idéia de que o Direito é, emsi nmesno,
um constructo axioldgico e teleoldgico, especialnente
guando se considera que o Direito surge no seio de unm
denocraci a substancial. O neoconstitucionalisnmo deflagra,
assim o processo de normativizacdo da Constituicao, que
dei xa de ser considerada um di pl oma normati vo com um val or
mer ament e programati co ou cono um conjunto de reconendacdes
ou orientacfes dirigidas ao |egislador para operar conmp una
normatividade juridica com eficacia direta e inediata.
Afirma-se que as Constituicdes incorporam conteudos
materiais que adotam especialnmente, a forma principios,
dot ados de um anplo grau de indeterm nacdo e de uma forte
carga val orativa, redi nensionando a conpreensdo das tarefas
| egi slativa e jurisdicional
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5. O PRI NCI Pl O CONSTI TUCI ONAL DA PROPORCI ONALI DADE

Eti nol ogi canmente, o vocébul o “proporcional i dade” contém uma
nocdo de proporc¢ao, adequacdo, nedida justa, prudente e
apropriada a necessidade exigida pelo caso presente.
Proporc¢do, no entanto, €& um conceito relacional, isto e,
di z-se que algo é proporcional quando guarda unma adequada
rel acdo com alguma coisa a qual esta ligado. A idéia de
proporcionalidade reclama o0 apelo a prudéncia na

determ nacdo da adequada rel acdo entre as coi sas.

A idéia de proporcionalidade revela-se ndao s6 conb um
inmportante principio juridico fundanental, mas tanbém
consubstancia um verdadeiro referencial argunentativo, ao
exprimr um raciocinio aceito conb justo e razoavel de um
nodo geral, de conprovada utilidade no equaci onanento de
guestdes praticas, ndo s6 do Direito em seus diversos
ranos, cono tanbém em outras disciplinas, senpre que se
tratar da descoberta do neio nmais adequado para atingir
det erm nada fi nal i dade.

Para WIllis CQuerra Filho (2003, p. 245), o principio da
propor ci onal i dade pode ser entendido conb um mandanento de
otim zacdo do respeito maxinop a todo direito fundanmental em
situacdo de conflito com outro(s), na nedida do juridico e
fati canente possivel, traduzindo um conteldo que se reparte
emtrés principios parciais: a adequacdo, a exigibilidade e
a proporcionalidade em sentido estrito.

A origem e o] desenvol vi nent o do principio da
propor ci onal i dade, em sua conformagdo noderna, encontramse
intrinsecanente |igadas a evolucdo dos direitos e garantias
i ndividuais da pessoa humana, verificados a partir do
surginento do Estado de direito burgués na Europa. Desta
forma, sua origem renonta os séculos XIl e XVIiII, quando,
na Inglaterra, surgiram as teorias jusnaturalistas
propugnando para ter o homem direitos imanentes a sua
natureza e anteriores ao aparecinmento do Estado e, por
consegui nt e, conclamando ter o soberano o dever de
respeité-|os.

Posteriornmente, a idéia de proporcionalidade é utilizada na
Franca conpb técnica voltada para o controle do poder de
policia da Adm nistracdo Puablica. A proporcionalidade so
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adqui re, contudo, foro constitucional e reconhecinento cono
principio em neados do século XX, na Al emanha, sendo,
entdo, aplicado ao canmpo dos direitos fundanentais,
vi ncul ando, assim a totalidade dos poderes publicos.

No sistema juridico brasileiro, 0 principio da
proporcionalidade é um principio constitucional inmplicito
porque, apesar de derivar da Constituicdo, nela ndo consta
expressanente. E por esse notivo que o fundamento normativo
do principio da proporcionalidade vem sofrendo inuameras
consi deragbes quanto a auséncia de enunciado normativo
explicito. Constata-se que a nmioria das Constituicbes de
Estado Denocréaticos de Direito ndo contem referéncia
expressa ao principio, o que pde emevidéncia o probl ema da
sua fundanentacdo normativo-constituci onal

Segundo Paul o Bonavides (2001, p.356), o0 principio da
propor ci onal i dade est& naquel a cl asse de principios que séao
mai s facil mente conpreendi dos do que defini dos. Sucede que,
enbora ndo esteja expresso no texto constitucional, a sua
presenca € inequivoca na Carta Magna. |Isto porque a
circunstancia do principio da proporcionalidade decorrer
inplicitanente da Constituicdo ndo inpede que seja
reconheci da sua vigéncia, por forca, inclusive, do quanto
di sposto no paragrafo 2° do art. 5°, segundo o qual “os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo né&o
excluem outros decorrentes do regine e dos principios por
el a adot ados”.

Inineros tém sido os caminhos para fundamentar ou
justificar normativanente o principio da proporcionalidade,
ora utilizando-se do canon da dignidade da pessoa hunana
(art. 1°, 111, CF/88), ora recorrendo-se a idéia de devido
processo |egal substantivo (art. 5°, LIV, CF/88) ou mesno
da nocdo de um Estado Denocréatico de Direito (art. 1°,

caput, CF/88). Parece-nos, todavia, que todos esses
standards sao vetores axioldgicos e teleoldgicos que
permtem depreender o] princi pi o consti tuci onal da

pr opor ci onal i dade, conb proposta de harnonizacdo da
pluralidade dos direitos fundamentais e sintese das
exigéncias de legalidade e legitimdade do ordenamento
juridico.

6. AS DI MENSCES DO PRINCIPIO  CONSTI TUCI ONAL DA
PROPCORCI ONALI DADE
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Confornme o magistério de Hunmberto Avila (2005, p.116-124),
o principio constitucional da proporcionalidade é aplicado
somente em situacdes em que ha uma relacdo de causal i dade
entre dois elenentos enpiricanmente discerniveis, umneio e
um fim de tal nodo que o intérprete do direito possa
proceder ao exane de trés paranetros fundanentais e
conpl enent ar es: a adequacao, a necessi dade e a
propor ci onal i dade em sentido estrito.

Esses trés critérios de natureza axiol 6gica e tel eol 6gica -
a adequacao, a necessi dade e a proporcionalidade em senti do
estrito - defi nem o] sentido de um processo
consti tuci onal nent e proporci onal

A adequacdo de um processo decisorio exige uma relacao
enpirica entre o nmeio e o fim o nmeio deve levar a
realizacdo da finalidade normativa. Logo, adm nistracdo, o
| egislador e o julgador tém o dever de escolher um neio
processual que sinplesnmente promova o fim da ordem
juridica. O processo serad adequado sonente se o fim for
ef eti vanente real i zado no caso concreto; serd adequado se o
fimfor realizado na maioria dos casos com a sua adocgao; e
sera adequado se o0 intérprete avaliou e projetou bem a
pronmocdo do fimno nomento da tomada da deci séo.

A necessi dade de um processo decisorio envol ve duas etapas
de investigacdo: o exane da igualdade de adequacdo dos
neios, para verificacdo se o0s diversos nmneios pronmovem
igualmente o fim e o exane do neio nenos restritivo, para
examnar se 0Ss neios alternativos restringem em menor
nmedi da os direitos fundanentais col ateral nente afetados. A
ponderacdo entre o grau de restricdo e o grau de pronpbcgéao
dos direitos fundanentais torna-se, portanto, inafastavel
para a tonada de uma deci séo.

A proporcionalidade em sentido estrito de um processo
decisério €é exanmnada diante da conparacdo entre a
inportancia da realizacdo do fim e a intensidade da
restricdo aos direitos fundamentais. O julganento daquilo
gue sera considerado conp vantagem e daquilo que sera
consi derado conp desvant agem depende do exame axi ol 6gi co do
deci sor, em face das circunstancias da |lide e da apuracao
do binémio utilitéario do custo-beneficio.
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Conmo sustenta Luis Barroso (2002, pp. 213-216), o principio
da pr opor ci onal i dade funci ona cono um par anetro
hermenéutico que orienta conmb uma norma juridica deve ser
interpretada e aplicada no caso concreto, nornente na
hi p6tese de incidéncia dos direitos fundanentais, para a
mel hor realizacdo dos valores e fins do sistemn
constitucional. Permte-se, assim ao Poder Judiciario
invalidar atos legislativos ou adm nistrativos nas em que
ndo haja adequacdo entre o fim perseguido e o instrunmento
enpregado pela nornma juridica (adequacdo); a nedida
normativa ndo seja exigivel ou necesséaria, havendo neio
alternativo nmenos gravoso para chegar ao nesno resultado
(necessi dade ou vedacdo do excesso); e ndo se manifeste o
bi ném o cust o-beneficio, pois o que se perde com a nedida
normativa é de maior relevo do que aquilo que se ganha
(proporcionalidade stricto sensu).

Como se deduz, o principio da proporcionalidade funciona
cono inportante paréanetro para orientar a atividade de
sopesanento de valores do julgador, numa  rel acao
processual , ilum nando a ponderacao de principios juridicos
eventual rente conflitantes. Descortina-se, portanto, conp
alternativa hernenéutica para a colisdo entre os direitos
fundamentai s dos cidadédos, nodulando a interpretacdo e a
posterior tonmada de uma decisdo, perante casos dificeis.
Nos chanmados hard cases, muito freqientes na pratica
processual , a subsuncéao se afigura i nsuficiente,
especi al rente quando a situacdo concreta rende ensejo para
a aplicacdo de normas principiolégicas, que sinalizam
sol ugdes axi ol ogi cas e t el eol 6gi cas nmui t as vezes
di f erenci adas.

Com efeito, durante nmuito tenpo, sob a égide de uma visao
positivista do Direito, a subsuncdo se afigurou conp a
formula tipica de aplicacdo normativa, caracterizada por
uma oper agao nmer anent e f or mal e | 6gi co-deduti va:
identificacdo da premissa maior (a norma juridica); a
delimtacdo da prem ssa nmenor (os fatos); e a posterior
el aboracdo de um juizo conclusivo (adequacdo da nornma
juridica ao caso concreto). Se esta espécie de raciocinio
ai nda serve para a aplicacdo de algumas regras de direito
(v.g., art. 40 da CF/ 88 - aposentadoria conpulsoéria do
servi dor publico que conpleta 70 anos ou art. 18 da CF/ 88 -
Brasilia é a capital federal), revela-se, no entanto,
insuficiente para a lidar com o uso hernenéutico dos
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pri nci pi os juridicos, cono f undanent os par a a
deci di bi li dade de conflitos.

Decerto, as normas principiol 6gi cas consubstanci am val ores
e fins ndo raro distintos, apontando para perspectivas
contraditérias para um nesno problema. Logo, coma coliséao
de principios juridicos, podemincidir mais de uma norna
sobre o nmesno conjunto de fatos, conb o0 que varias
prem ssas nmiores disputam a prinmazia de aplicabilidade a
uma prem ssa nenor. A interpretacdo juridica contenporanea,

na esteira do poés-positivisno, deparou-se, entdo, com a
necessi dade de desenvol ver técnicas capazes de lidar com a
natureza essencialnmente dialética da ordem juridica, ao
tutelar interesses potencial mente conflitantes, exigindo um
novo instrunmental nmetodol 6gico para aplicagcdo do direito
justo: a ponderacao.

A estrutura cognitiva da ponderacdo pode ser deconposta em
trés etapas: identificacdo das normas pertinentes, selecao
dos fatos relevantes e atribuicdo geral de pesos. Na
prineira etapa, cabe ao intérprete detectar no sistema as
normas relevantes para a solugdo do <caso concreto,
i dentificando eventuais conflitos entre elas. Por sua vez,
na segunda etapa, conpete examnar os fatos e as
circunst anci as concretas do caso concreto e sua interacdo
com os elenentos normativos. Enfim na terceira etapa, o0s
diferentes nopdelos normativos e a repercussdo fatica
estardo sendo apreci ados conjuntanente, de nodo a apurar o0s
pesos que devem ser atribuidos aos diversos elenentos e,
portanto, a preponderédncia normativa perante o0 caso
concr et o.

Ao vislunbrar-se a ordem juridica brasileira, nédo faltam
exenpl os de aplicabilidade do raciocinio ponderativo: a) o
debate acerca da relativizacdo da coisa julgada onde se
contrapdem o principio da seguranca juridica e o principio
da realizacdo da justica; b) a discussdo sobre a eficacia
hori zontal dos direitos fundanentais, onde se contrapdem
principios conb a autonomia da vontade e a dignidade da
pessoa humana; c) o debate sobre os principios da |iberdade
de expressdo versus protecao aos valores éticos e sociais
da pessoa ou da familia; d) a polémica concernente aos
principios da |iberdade de expressdo e informacdo versus
politicas publicas de protecao da salde; e) o conflito
entre os principios da |iberdade religiosa e protecdo da
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em si tuagcbes que envol vam a transfusdo de sangue para
as testenunhas de Jeova, além de outras hipbteses
ilustrativas.

Sendo assim o principio da proporcionalidade, conp
standard juridicamente vinculante, informando a idéia de
justica insita a todo ordenanento, atua por neio de um
mandado de otim zagcdo, no sentido de que os inperativos de
adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito sejam atendi dos no anbito do processo decisorio. A
proporci onal i dade representa, poi s, uma garantia aos
ci dadaos, exigindo um contrabal ancanento entre a tutela a
det erm nados bens juridicos comas restricbes aos direitos
fundamentais dos cidadéos. Para tanto, pressupbe a
estruturacdo de uma relacdo neio-fim na qual o fimé o
objeto perseguido pela limtacdo, e o neio €& a propria
decisdo (adm nistrativa, legislativa ou judicial) que
pretende tornar possivel o alcance do fim alnejado, no
anbito de unma rel acdo processual

Deste nodo, o referido principio ordena que a relacdo entre
o fimque se pretende alcancar e o neio utilizado deve ser
adequada, necessaria e proporcional, visto que os direitos
fundanentai s, conp expressdo da digni dade dos cidadaos, sO
podem ser |imtados pelo Poder Publico quando for
i nprescindivel para a protecdao dos interesses e valores
mai s rel evantes para uma dada col etivi dade humana.

7. CONSI DERACOES FI NAI' S
Em face de tudo quanto foi exposto, pode-se afirmar que:

- a energéncia do novinento pos-positivista permte a
superacdo do reducionisnb do fenbneno juridico a um
conjunto de regras |legais, abrindo margem para o tratanento
axiol ogico do direito e a utilizacdo efetiva dos principios
gerais do direito conp espéci es nornativas;

- 0S principios juridicos apresentam norfol ogia e estrutura
normati va di versas daquel as verificadas no exane das regras
de direito, visto que as regras disciplinam uma situacgéao
juridica determ nada, em ternos definitivos, enquanto as
normas princi pi ol 6gi cas expressam una opcao val orativa, sem
regul ar situacédo juridica especifica, nemse reportar a uma
circunstancia particul ar;
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- 0s principios juridicos procuram realizar as funcdes
supl etiva, fundanentadora e hernenéutica, oferecendo, nesta
altima hi po6t ese, (o] par anetr os par a uma
i nterpretacao/ aplicacdo do direito que, ao superar o nodel o
subsuntivo, revela-se muis legitima e conpativel com os
fatos sociais;

- a advento do pOs-positivisnmp juridico passou a exigir o
redi mensi onanento da finalidade do processo jurisdicional,
a fim de configurar-se conp instrumento ético-politico
capaz de materializar os direitos fundanentais da soci edade
civil, enunciados pela principiologia constitucional;

- as diversas teorias neoconstitucionalistas procuram
sustentar a idéia de que o Direito é em si nesnp, um
constructo axi ol 6gi co e t el eol 6gi co, pel o gue a
Constitui cdo dei xa de ser considerada um di pl oma normativo
com um val or neranente programati co para operar conp una
normatividade juridica com eficacia direta e inediata.
Afirma-se que as Constituicdes incorporam contelddos
materiais que adotam especialnmente, a forma principios,
dot ados de um anplo grau de indeterm nacdo e de uma forte
carga val orativa, redi nensionando as fungbes |egislativa e
j urisdicional

- 0 principio da proporcionalidade pode ser entendido conp
um mandanento de otimzacdo do respeito maxinmo a todo
direito fundanental em situacdo de conflito, na nedida do
juridico e faticanente possivel, traduzindo um conteldo que
se reparte em trés principios passiveis de aplicacdo nas
rel acbes processuais: a adequacdo, a exigibilidade e a
propor ci onal i dade em senti do estrito;

- a adequacdo do processo decisério exige uma relacao
enpirica entre o neio e o fim o nmeio deve levar a
reali zacdo da finalidade normativa, pelo que adm nistracao,
o legislador e o julgador tém o dever de escol her um neio
gue sinpl esnente pronova o fim

- a necessidade do processo decisorio envolve duas etapas
de investigacdo: o exane da igualdade de adequacdo dos
neios, para verificacdo se o0s diversos nmneios pronmovem
igualmente o fim e a apreciacdo do neio nmenos restritivo,
para verificar se os neios alternativos restringem em
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menor escal a, os direitos fundanmentais eventual nente
af et ados;

- a proporcionalidade do processo decisério em sentido
estrito é verificada diante do cotejo entre a inportéancia
da realizacdo do fim e a intensidade da restricdo aos
direitos fundamentais, tendo em vista a busca de uma
rel acdo utilitarista de custo-beneficio;

- 0 principio da proporcionalidade funciona conp inportante
paranmetro para a atividade de sopesanento de valores,
ori entando, nas relagdes processuais, a ponderacdo de
principios juridicos eventualnente conflitantes, cono
alternativa hernenéutica para a colisdo entre os direitos
fundanment ai s dos ci dadaos;

- 0 principio constitucional da proporcionalidade figura

cono a estrel a-gui a das val or acdes do  jul gador,
oportuni zando a tomada de uma deci sdo adequada, necessaria
e util, de nobdo a potencializar a realizagdo da justica.
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